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Republica de Mogambique

Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
Administragdo Nacional das Areas de Conservacio

TERMOS DE REFERENCIA

Entidade Contratante: Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
Administracdo Nacional das Areas de Conservagdo (ANAC)

Titulo da Consultoria: Contratar um consultor para Elabora¢do do Plano de Sucessdo para os
Fiscais das Areas de Conservacdo

Areas abrangidas: Areas de conservagdo sob gestdo da ANAC (Parques e Reservas Nacionais)
Duragao: 3 meses
1. Contexto

Mocambique é dotado de uma diversidade de recursos naturais, habitats e espécies. Em reconhecimento
do valor desses recursos e da necessidade de preserva-los, Mogambique estabeleceu uma rede de areas
de conservagdo (ACs) que cobrem cerca de 23% da superficie terrestre do pais. E composto por 07 parques
nacionais, 10 reservas nacionais, uma area de proteccdo ambiental, 17 CoutadasOficiais, mais de 50
fazendas de bravio e 02 reservas comunitarias.

A Administracdo Nacional das Areas de Conservacdo (ANAC) é a principal entidade responsavel pela gestdo
das ACs e pela supervisdo do trabalho de entidades encarregadas de co-administrar as ACs em parceria
com a ANAC. A ANAC foi estabelecido em 2011 como uma instituicdo para-estatal e é orientada pelo seu
Plano Estratégico 2015-2024.

Embora os esforcos de conservacdo tenham sido significativamente ampliados desde o final da guerra civil
em 1992, existem varias ameacas que afectam a biodiversidade em Mog¢ambique. Houve um aumento
significativo no crime contra a vida selvagem, aumentando as pressdes causadas pela caca descontrolada
de subsisténcia pelas comunidades mais pobres. Sé na Reserva Nacional de Niassa, foi relatado que 2.600
elefantes foram cacados entre 2010 e 2011. Em 2013, depois de significativos esforcos de combate a caca
furtiva, a taxa de incidéncia desta actividade ilegal foi reduzida para aproximadamente 300-500 animais
por ano. No entanto, em 2014, verificiu-se um aumento da caca ilegal aumentou novamente, agora
também intensamente afectando outras espécies , como ledes, pangolins e outros, ndo obstante a
tendéncia decrescente em determinadas ACs em 2018. Ameacas semelhantes sdo relatadas para a area de
Gorongosa, indicando que ha um risco real de que os indices de caca ilegal possa estar descendo do Niassa
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para a populacdo de elefantes em recuperacdo de Gorongosa colocando em risco a abundancia de outras
espécies.

O mercado internacional de produtos da vida selvagem ainda é de baixo risco e altamente rentavel. Os
criminosos e sindicatos organizados de alcance internacional estdo conectando uma complexa cadeia de
fornecimento destes produtos que muitas vezes liga os mogambicanos pobres em dreas rurais remotas a
comerciantes de diversas nacionalidades, servicos de transporte ilegais e, em Ultima andlise, aos
consumidores, principalmente na China, Tailandia, EUA e Europa. Com lacunas significativas na cadeia de
aplicacdo da lei no combate aos crimes contra fauna e flora selvagens , o palis esta sendo usado como um
corredor para criminosos que estdo decididos a dizimar completamente a vida selvagem, a floresta, e os
recursos pesqueiros e marinhos de Mocambique. A caca de subsisténcia (inclusive em Areas de
Conservagdo) também ameaca uma ampla variedade de espécies globalmente ameacadas. Com as
comunidades locais expandindo-se ainda mais em areas de conservacao e populagdes em crescimento que
precisam de alimentos e renda, as ameacas a vida selvagem e aos recursos florestais aceleram em taxas
alarmantes, comprometendo os ganhos em conservacdo. Os meios de subsisténcia da maioria das
comunidades rurais em Mocambique sdo altamente dependentes do uso directo dos recursos naturais, o
gue é frequentemente insustentavel e conduz a sobre-exploracéao.

Desde de 2018, Mocambique estd a implementar o projeto GEF 6, intitulado Fortalecimento da
conservacdo de espécies globalmente ameacadas em Mocambique e, igualmente, designado ProBio,
através da melhoria da fiscalizacdo da biodiversidade e da expansdo das unidades de conservacdo da
comunidade em torno das areas de conservacdo. O projecto contribuird para abordar os objectivos de
reducdo da pobreza, desenvolvimento sustentdvel e boa governagdo do Programa Quinquenal do Governo
de Mogcambique (2015-2019). O projecto apoia a Politica de Conservacdo e Plano de Implementacdo 2009-
2019 ("Politica de Conservacdo"), que se concentra especificamente nas areas de conservacdo de
Mogcambique (incluindo as zonas tampé&o), bem como a Lei sobre Conservacdes (2014). Em geral, apdia a
implementacdo da Estratégia Nacional de Biodiversidade e Plano de A¢do (NBSAP 20152035) e o Plano
Nacional de A¢do para o Combate a Seca e Desertificacdo (NAP). O projecto apoiara também directamente
as medidas que ajudem Mogambique a implementar compromissos no ambito da CITES.

Como parte do objectivo geral do ProBio e como um aspecto chave das suas componentes, é importante
gue cada AC abrangida pelo projecto seja (i) fortalecida com sua capacidade de aplicacdo da lei (nimeros
e habilidades) e (ii) assegure a disponibilidade e implementacdo de planos de seguranca. Para o efeito, é
necessario o apoio no processo de recrutamento e treinamento de fiscais e lideres de patrulha das Acs,
pelo que, had necesidade de se estabelecer um Plano de Sucessdao que resulte de um levantamento e
avaliacdo exaustiva do perfil do corpo de fiscalizagdo de modo a determinar a sua capacidade de resposta
aos desafios da cacga furtiva, objecto da presente consultoria.
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2. Objectivos da consultoria

O Termos de Referéncia para elaboracdo do Plano de Sucessdo do corpo de fiscalizagdo visa estabelecer o
pardmetros para a contratacdo de um (1) Consultor que devera complementar o proceso de levantamento
de dados do perfil do fiscal a nivel das areas de conservacdo sob gestdo da ANAC (Parques e Reservas
Nacionais).

O objectivo fundamental da consultoria visa Estruturar dados e informagbes relacionadas com as
competéncias dos fiscais por meio de métodos qualitativos, de modo a gerar subsidios para um melhor
aproveitamento dessa forca de trabalho na area de fiscalizacdo e o aperfeicoamento dos programas de
capacitacdo para o corpo de fiscalizacdo.

3. Responsabilidades Especificas
e Realizar a consolidacdo, tratamento e analise dos dados do mapeamento de competéncias das
carreiras de EPPGG, AIE e EIS, em parceria com a equipa da ANAC;
e Elaborar um mapa contendo o perfil dos fiscais de acordo com o0 mapa usado para a recolha de
informacdo
e Elaborar um plano de sucessdo que devera propor:
o Alternativas para compensacdo e/ou indemnizagdo dos fiscais considerados inaptos para
a actividade e o processo de operacionalizacdo,
o Alternativas reorientacdo dos fiscais para outros sectores,
o Plano de contratagdo de novos fiscais;
e Apoiar a elaboragdo de documentos técnicos e informativos, planos de trabalho e relatérios de
monitoramento;
e QOrganizar o workshop para consolidacdo da informacdo recolhida e harmonizac¢do do plano de
sucessao

4. Produtos esperados
Produto 1: Relatdrio dos resultados das auscultacdes;

Produto 2: Documento técnico contendo levantamento e andlise de dados do Levantamento das
competéncias dos fiscais, lacuna de competéncias e directrizes para o elaboracdo dos planos de
desenvolvimento, formacdo, aposentacdo, recrutamento e reorientacdo dos fiscais;

Produto 3: Documento técnico contendo levantamento e analise de dados do mapeamento de
competéncias da carreira de AlE e do cargo isolado de EIS por classe; inclusive lacuna de competéncias,
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com directrizes para a elaboracdode planos de desenvolvimento, formacdo, recrutamento e
reorientacdo dos fiscais;

Produto 4: Plano de sucessdo do corpo de fiscalizacdo das Areas de Conservacdo; contendo os
mecanismos e fases para a sua implementacéao;

Produto 5: Base de dados em Excel ou outro formato equivalente (ser acordado entre as partes)
contendo a informacdo sobre as varidveis usadas para cosntrucdo do perfil do fiscal.

5. Duragdo, datas e forma de entrega dos produtos
e A consultoria ndo devera exceder um periodo maximo de 90 dias (3 meses)
e Aversdo final do trabalho devera ser entregue em formato electrénico e digital (3 exemplares);
e O calendario, contendo os momentos especificos para submissdo dos produtos devera ser por
consenso apoés andlise da proposta técnica e, no total, ndo pode exceder o tempo Util previsto de 3
meses.

6. Monitoria e supervisdo do desenvolvimento das actividades:

A supervisdo e acompanhamento do trabalho sera realizado oresencialmente por meio de reunides
periddicas (presenciais e telefdnicas) entre o consultor/a e membros da equipa da ANAC designados para
coordenar as actividades com o consultor, de modo a possibilitar eventuais ajustes necessdrios para a
garantia de produtos de qualidade. Uma avaliacdo final serd conduzida mediante a entrega do ultimo
produto.

7. Perfil do consultor

O consultor, pelo menos, deve possuir o seguinte perfil:

o Nivel superior em Administracdo Publica, Gestdo de Recursos Humanos ou outras areas afins;

e Experiéncia de pelo menos 10 anos de trabalho na funcdo publica;

e Conhecer a legislacdo da funcdo publica e a Lei de trabalho mogambicana;

e |niciativa, capacidade de organizacdo no cumprimento de prazos;

e Conhecimentos na utilizacdo de pacotes informaticos para andlises estatisticas

e (Capacidades de analise e sintese, de comunicagao escrita;

e (Capacidade de trabalho em equipa, abertura para responder positivamente a diferentes pontos de
vista e criticas em relacdo a sua actuacdo individual;

A apresentacdo de Carta de motivacdo com contribuicGes esperadas a partir da experiéncia de trabalho do
(a) candidato (a) com maximo de 3 paginas.
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8. Informagao logistica

e Os recursos logisticos necessarios para realizacdo do workshop serdo providenciados pelo ProBio.
Porém, o consultor serd responsavel pela identificacdo das necessidades, elaboracdo da
sintese/relatério do evento e moderacdo da reunido;

e As deslocacdes que poderdo decorrer no exercicio da consultoria é da responsabilidade do
consultor;

e Em caso de necessidade o ProBio devera cobrir as despesas da equipa técnica da ANAC indicada
para coordenar as actividades com o consultor

9. Modalidades de pagamento

As modalidades de pagamento serdo acordadas entre as partes e, deverdo fazer parte dos termos do
contrato.



