Parqgue Nacional das Quirimbas

Plano de Maneio

2012-2021



Conteudos

I [ 0T (¥ o Lo PP PRPTPPRPRPRTE |
2. Enquadramento geografico € 8COIOQICO. .. ... .iu it it e e e e e e e 3
3. Desafios para a CONSErvaGao € @ gBSTAO. .. ... uuuie ettt e et e e e e e e e e e e e een 10
4. Estrutura de gestdo do Parque Nacional das Quirimbas................coooviiiiiiiiine 15
5. Vis&o, objectivos, metas e actividades. .........c.ooeviiii i i a0 20
Ao 1=T: 1 41T 01 (o TP 34
7 FISCAIIZAGHD . .. v ettt e e e e e e e 47
8. Gestdo conflito Homem/fauna bravia...............ccooiii iDL
9. Desenvolvimento dO tUFISIMO. .. ... uu et et e et e e e e e e e et e e aan e 61
10. Referencias bibliografiCas..........covv i e e e BT
Anexo 1. Quadro LAgico das aCtividades. .. .......ovveie ot e e e e 70
Anexo 2. Mapas e coordenadas das zonas terrestres de proteccdo total do PNQ......................77
Anexo 3. Actividades reguladas, licenciadas e ndo permitidas em cada zona do PNQ................ 84
Anexo 4. Plano de Desenvolvimento do Turismo do Parque Nacional das Quirimbas................ 87




1. Introducéo

A conservagdo da biodiversidade in situ requer o estabelecimento e a gestdo de areas de conservacao, tais como
Parques Nacionais, Reservas Naturais e outras areas protegidas com diferentes niveis de proteccdo, accles de
gestdo e grau de uso dos recursos (UICN, 1994). A maior parte das areas conservacdo a nivel global foram
estabelecidas principalmente pelo seu valor de biodiversidade (diversidade genética, especifica e a nivel de
ecossistemas), pelo o valor paisagistico, histdrico-cultural e para fins de investigacdo cientifica ou turismo.
Contudo, o estabelecimento de areas de conservacdo gerou, frequentemente, conflitos com as comunidades
locais que vivem no seu interior ou nas areas circunvizinhas. Pois estes conflitos sdo particularmente evidentes
na Africa Sub-Sahariana onde a maior parte das populacdes rurais dependem amplamente dos recursos naturais
para a sua subsisténcia.

O Parque Nacional das Quirimbas (PNQ) foi criado em 2002 através do Decreto n® 4/2002, de 6 de Junho,
representando assim a segunda, em ordem temporal, das cinco areas de conservacdo® criada pelo Governo da
Repuiblica de Mocambique ap6s a independéncia em 1975,

O Arquipélago das Quirimbas em Cabo Delgado é uma cadeia de 28 ilhas, que se estendem ao longo de quase
400 km. As 11 ilhas mais meridionais, e uma extensa zona de floresta e matagal no continente estdo incluidas no
PNQ que tem uma area total de 9.130 km?, dos quais 1.185 km? constituem a parte marinha e 7.945 km? a parte
terrestre. E definida também a Zona Tamp&o do parque como uma faixa de 10 km ao longo dos limites do
parque com uma extenséo de 5.704 km?.

A variedade de habitats e ecossistemas, entre a parte marinha e terrestre é verdadeiramente notavel, incluindo
alguns dos recifes de corais mais bem mantidos da regido da Africa Austral, floresta densa de miombo seco e
uma serie importante de montes-ilhas (inselbergs) na parte ocidental. Esta variedade ambiental garante também
uma grande diversidade especificas seja faunistica seja da flora.

O PNQ dispbe de um forte potencial, em termos de biodiversidade e de turismo, homeadamente sobre a parte
costeira que tem o papel motor para o desenvolvimento econdmico do conjunto da zona. A gestdo eficaz desta
area protegida pode contribuir ndo somente para a preservagdo de uma biodiversidade de grande valor, mas ao
desenvolvimento econémico e social das populacdes locais e, para além, da Provincia e do pais.

As principais ameagas para a biodiversidade do PNQ e da sua Zona Tamp&o sdo representadas por actividades
extractivas ilegais por parte das populacdes locais, assim como por agentes externos. Os cacadores e pescadores
furtivos representam ainda uma ameaca importante para a fauna local. As comunidades locais ainda séo
dependentes, em grande medida, de uma vasta gama de recursos bioldgicos, os quais sdo utilizados em quase
todas as areas do parque. As populacdes locais sdo também responséaveis pelo grande numero de queimadas
descontroladas que anualmente ocorrem na area e que representam um perigo grave para a vegetacao.
Finalmente A limpeza de terras para fins agricolas representa por fim a outra ameaca. Estes aspectos séo €
particularmente importante tendo em conta que mais de 160.000° pessoas vivem dentro do parque e da sua zona
tampéo.

Durante os primeiros dois anos ap6s a criagdo, o parque foi apoiado quase exclusivamente por voluntarios,
especialmente das ONGs locais KARIBO e GECORENA e com pequenas contribui¢fes financeiras vindas do
WWF Mocambique (WWHF) e da ONG lItaliana CESVI. Em 2004 foi assinada uma convencdo entre o Governo
de Mocambique (GOM), através do Ministério do Turismo (MITUR), a Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD)* e o Fundo Francés para o Ambiente Mundial (FFEM)®> No mesmo ano, foi também assinado um

! As outras sdo: Parque Nacional do Limpopo (2001), Reserva Nacional de Chimanimani (2003), Reserva Marina Parcial de Ponta Douro
(2009), Reserva Parcial do Lago Niassa (2011).

2 Actualmente o sistema das areas de conservacdo em Mocambigue conta com seis Parques Nacionais, oitos Reservas Nacionais e doze
Coutadas oficiais.

® Extrapolagao a partir dos dados do censo 1997, tendo em conta a taxa media de cresci mento da populacao em cada
distrito.

* Convengdo n° CMZ 6006.01 K.




contracto entre 0 MITUR e o WWF para a implementacdo de uma primeira fase quinquenal (2005-2010) do
projecto de desenvolvimento do PNQ, seguido de uma segunda e ultima fase iniciada em 2011 e que terminara
em 2015. Actualmente o PNQ conta com financiamentos de doadores internacionais, fundos do Estado e fundos
préprios (ainda limitados).

Conforme a legislacdo em vigor®, as areas de conservacio (parques e reservas nacionais) devem elaborar planos
de maneio com objectivos claros que sejam orientadores das actividades previstas com fins para a conservacao e
0 desenvolvimento. Um primeiro plano de maneio, com uma validade prevista de cinco anos, foi elaborado por
técnicos do Parque e do WWF e aprovado pelo Ministro do Turismo em 2003 (é contudo importante sublinhar
gue este plano é em vigor até a aprovacdo do novo plano).

O plano de maneio 2003-2008 foi um instrumento fundamental para orientar o estabelecimento efectivo e a
gestdo do PNQ nos primeiros anos de existéncia, permitindo, de facto, que esta instituicdo se instala-se
efectivamente no terreno, que criasse condicdes de colaboracdo efectiva com outras instituicdes do governo a
nivel provincial e distrital e com as comunidades locais, criando condi¢fes para a protec¢do dos recursos
naturais, especialmente no sector marinho.

O presente plano de maneio foi preparado com numa revisdo do plano anterior (considerando a necessidade
legal e préatica de ter um plano funcional em vigor) a partir do qual se possam implementar, de forma I6gica e
sinergética, uma série de actividades destinadas a conservacdo da natureza e ao desenvolvimento sustentavel das
populacdes locais nos préximos dez anos (2012-2021).

Foi assim revista a visdo, na qual se baseia o desenvolvimento do PNQ, assim como foram definidos oito (8)
objectivos especificos que reflectem parcialmente alguns dos objectivos anteriores, 0s quais sdo dinamicos e
necessitam de ac¢Oes constantes, uma vez que outros objectivos foram bastante remodelados para responder aos
novos desafios e a situacdo actual de gestdo e conservacao do parque.

De forma a atingir os objectivos especificos reportados, foram definidas metas a ser atingidas e uma série de
actividades relacionadas. Em geral, pretende-se através de uma gestdo correcta do PNQ, conservar a
biodiversidade através da minimizacdo dos conflitos com as populagdes locais, providenciando 0 acesso
sustentavel a certos recursos, bem como beneficios através do desenvolvimento do turismo. Os instrumentos
primarios para alcancar os objectivos pretendidos incluem a) uma colaboracdo efectiva e participativa de varios
intervenientes, em particular as comunidades locais, na gestdo do PNQ, através de uma revisdo da estrutura de
gestdo e a criacdo de um Conselho de Gestdo que serd responsavel pela supervisdo da gestdo e do
desenvolvimento desta area de conservacdo; b) a revisdo do plano de zoneamento do PNQ, incluindo as
actividades em cada uma das zonas identificadas e ¢) um plano detalhado para o desenvolvimento do turismo.

® Convengéo n° CMZ 1067.01 M.
® Lei 19/99 de Florestas e Fauna Bravia e seu Regulamento.




2. Enguadramento geografico e ecologico

O PNQ, localizado na Provincia de Cabo Delgado, Norte de Mogambique, cobre uma éarea total de 9.130 km?,
dos quais 1.185 km? constituem a parte marinha que inclui 11 ilhas (Ibo, Matemo, Quisiwe, e Quirimba,
Quipaco, Mefundvo, Quilalea, Sencar, Quirambo, Fion e llha das Rolas), e 0 Banco de S. Lazaro, sendo que a
parte terrestre cobre 5.984 km? e abrange parcialmente quatros distritos (Meluco, Pemba-Metuge, Ancuabe e
Macomia) e a totalidade dos distritos de Ibo e Quissanga (por um total de treze postos administrativos), uma vez
gue se considera a Zona Tamp4o, que tem uma &rea de 5.704 km?, é também parcialmente abrangido o Distrito
de Montepuez (postos administrativos de Mirate e Nairoto), assim como reportado na Figura 1.

Figura 2.1 — Localizagdo geogréafica do Parque Nacional das Quirimbas e sua Zona Tamp&o

Existem actualmente 154 aldeias no PNQ, das quais 102 dentro dos seus limites e 52 na sua zona tampéo.
Conforme a projec¢cdo dos dados por aldeia, confrontando as taxas de crescimento entre 1997 e 2007 (INE
censos gerais da populacdo para 1997 e 2007), ha actualmente cerca de 166.000 pessoas que vivem na area do
PNQ, sendo cerca de 95.000 (57%) que residem dentro dos limites do parque e 71.000 (43%) que residem na
Zona Tampao® (Tabela 1). Estes dados definem claramente qual é o desafio principal na gestio do PNQ.

Embora este ndo seja o Unico caso em Mogambique, onde na grande maioria das areas de conservacao existem
assentamentos humanos?, a situacdo do PNQ é particularmente complexa, devido especialmente ao conflito
entre homem e fauna bravia alimentado pelo ndumero elevado de pessoas e animais que competem
constantemente pelos mesmos recursos, como agua e a terra (espaco).

Do ponto de vista de distribuicdo espacial das principais vilas e aldeias, € interessante notar que ha maior
concentracdo na parte central do PNQ, ao longo das estradas principais, e ao longo da costa especialmente na

! Eram 136.338 em 1997; 77.719 dentro do PNQ e 58.669 na sua Zona Tampdo, denotando uma taxa média de crescimento de 2,2% por
ano.

2 A (nica 4rea de conservagdo que nio apresenta populacdo humana dentro dos seus limites é actualmente a reserva Nacional de Gilé na
Provincia da Zambézia. Existe porem um programa de reassentamento de cerca de 20.000 pessoas que vivem actualmente no Parque
Nacional do Limpopo, Provincia de Gaza.
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zona norte. Também, assim como previsivel, ha concentraces maiores perto das vilas sedes dos distritos,
especialmente Macomia, Quissanga e Meluco. Por outro lado é possivel identificar vastas areas ndo ocupadas
gue coincidem amplamente com zonas onde 0s habitats se encontram ainda em excelente estado de conservacdo

(Figura 2).

Tabela 2.1 — Populagéo humana residente no PNQ e na sua Zona Tampao (ZT)

Distrito Posto Administrativo PNQ ZT Total % (Posto) | % Distrito

Ancuabe Ancuabe 2.762 8.376 11.138 6,7 19,7
Meza 3.980 | 17.693 | 21.673 13

bo Ibo_ _ 7.726 - 7.726 4,6 6.3
Quirimba 2.689 - 2.689 1,6
Chai - 2.062 2.062 1,2

Macomia | Macomia 3.142 | 21.765 | 24.907 15 27,2
Mucojo 10.642 | 7.639 | 18.281 11

Meluco Meluco_ 12.871 569 13.440 8,1 14,6
Muaguide 7.896 2.907 10.803 6,5
Nairoto - 2.615 2.615 1,6

MontepUez e manhumbir ~ | 2374 | 2374 14 3

Pemba Metuge 2.202 2.968 5.170 31 31
Bilibiza 16.984 - 16.984 10,2

Quissanga | Mahate 19.066 | 1.855 | 20.921 12,6 26,1
Quissanga 5.402 - 5.402 3,3

Total 95.362 | 70.823 | 166.185 100 100

Tendo em conta esta situacdo é essencial para a definicdo do futuro plano de zoneamento do parque que devera
responder principalmente aos problemas criticos que sdo representados pelo conflito Homem/fauna bravia, o
uso insustentavel (e ilegal) dos recursos naturais dentro de uma area de conservacao e, finalmente, a necessidade
de se garantirem espagos adequados para os assentamentos das populacGes locais e para o seu desenvolvimento
econdémico, sobretudo na parte terrestre onde a producdo agricola é crucial.

Figura 2.2 — Densidade de populag¢éo no Parque Nacional das Quirimbas e sua Zona Tampéo
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A agro-pecudria e pesca sdo as actividades predominantes entre os agregados familiares, sendo a agricultura
predominante no interior e a pesca na costa. A actividade agricola é praticada manualmente em pequenas
exploragdes familiares.

Fitogeograficamente, o PNQ situa-se dentro da eco-regido do Mosaico Costeiro de Inhambane Zanzibar (MCIZ)
que possui uma grande diversidade de espécies vegetais estimadas em mais de 3.000 espécies, sendo mais de
100 endémicas (White, 1983).

Esta regido estende-se desde o Rio Rovuma (a Norte) ao Limpopo (a Sul), sob forma de uma cintura ao longo da
zona costeira. Na Provincia de Cabo Delgado, o MCIZ ocupa, desde o Arquipélago das Quirimbas até as zonas
montanhosas do interior. Recentemente, Burgess e Clark (2000) descreveram a diversidade bioldgica desta eco-
regido e propuseram a divisdo em duas subzonas: 1) Zona de Transi¢cdo Swaheliana/Maputaland (ZTSM) e 2)
Centro Regional de Endemismo Swaheliano (CRES). Segundo esta divisdo, 0 PNQ situa-se na subzona CRES
(para os detalhes veja GNRB, 2009).

Biodiversidade marinha

Flora marinha
A componente marinha é rica em habitats e em espécies de flora e de fauna. A vegetacdo é composta por
mangal, ervas marinhas e macro algas (GNRB, 2009).

A distribuicdo do mangal é provavelmente condicionada por factores como o tipo de solos e o grau de exposi¢do
do local em relacdo a accdo das marés. O grau de exposicao pode influenciar a salinidade e 0 pH o que por sua
vez pode determinar a estrutura e composicdo especifica. As principais espécies de mangal que ocorrem no
PNQ sdo: Avicennia marina, Bruguiera gymnorrhiza, Ceriops tagal, Rhizophora mucronata, Sonneratia alba e
Xilocarpus granatum (GNRB, 2009).

A Sonneratia alba tem uma distribuicdo restrita; ocorre apenas na zona Norte e Centro de Mogambique
(Bandeira et al, 2009). Por isso, o seu registo de presenca no PNQ confere este parque uma responsabilidade
para a sua conservagao.

O maior numero de arvores por espécies de mangal regista-se nas ilhas Sencar e Ibo enquanto que 0s maiores
diametros médios e a densidade relativa de arvores foram observados em Sencar, Quirimbas e Ibo. As ilhas
Quirimbas e Sencar apresentam respectivamente, maior area basal total da floresta e a maior regeneracdo das
espécies C. tagal, R. mucronata e X. granatum foi encontrada em Sencar, e de S. alba em Mefunvo (GNRB,
2009).

As espécies de ervas marinhas de maior ocorréncia no PNQ sdo Thalassia hemprichii, Thalassodendron
ciliatum; a espécie Cymodocea serrulata ocorre com menor frequéncia. As ilhas de Ibo, Quirimbas e Matemo
sdo as de maior ocorréncia de espécies de ervas marinhas. A espécie Enhalus acaroides tem a sua distribuigao
restrita no pais e é rara no Sul de Mocambique (www.seagrassnet.org). Por causa disso, medidas para a sua
preservacdo no PNQ, onde ela foi observada tém que ser adoptadas.

As macroalgas Cyanophytas (algas azuis-verdes), Rhodophytas (algas vermelhas), Clorophytas (algas verdes) e
Phaephytas (algas castanhas) ocorrem no PNQ. No entanto, espécies de algas vermelhas tém sido observadas
em todas as ilhas. As ilhas Quirimba e Ibo albergam o maior grupo de Rhodophytas, Clorophytas e Phaephytas
(para detalhes veja GNRB, 2009).

Fauna marinha

O substrato do litoral de Cabo Delgado é coralino, e consolidou-se a partir de recifes de coral durante o
Pleistoceno (Ngusaru, 1997). Apresenta uma sucessao de praias de areia, dunas, bancos de coral, rocha e mangal
principalmente na foz das ribeiras (Fischer et al., 1990).




Algumas éreas sdo cobertas por areia, ervas marinhas e por seixos provenientes do desmoronamento de corais.
Por isso, a composicdo taxonémica da fauna marinha existente no Arquipélago das Quirimbas é tropical com
predominio de espécies com afinidade Indo-Pacifica, aparentemente devido a presenca de recifes de coral e da
influéncia directa da Corrente Equatorial Sul.

Cerca de 525 km? de recifes de coral do tipo em franja ocorrem na provincia de Cabo Delgado. Os principais
tipos de recifes encontrados no PNQ incluem paredes abruptas, que frequentemente se encontram no Sudeste
das ilhas, e jardins superficiais de corais de declive suave (GNRB, 2009). No total, foram registadas no parque
160 espécies representando 55 géneros. A maior diversidade foi registada nas ilhas do Sul das Quirimbas. Nas
ilhas do Norte das Quirimbas, Telford et al. (1999) identificaram 20 géneros (dos quais 15 de corais duros e 5
de corais moles) pertencentes a 11 familias. Aparentemente, Acropora e Porites e as especies Favites spp.,
Platygyra spp., Lobophyton spp., Sinularia spp e Sacrcophyton spp, foram as mais comuns.

Um total de 375 espécies de peixe foi registado no PNQ; destes, 300 spp apenas nos recifes do sul das
Quirimbas. As familias Acanthuridae (47%), Lutjanidae (22%), e Chaetondontidae (14%) sdo as que mais tém
sido observadas. Herbivoros (48%); carnivoros (37%) e coralivoros e omnivoros (10% cada) de tamanho
reduzido tém sido de maior abundancia. Espécies pelagicas de tamanho menor e médio tém sido observadas
com frequéncia. A excepcdo de Thunnus albacores, outras especies pelagicas de tamanho grande tém sido
escassas (Anadarko, 2008).

Todas as cinco espécies de tartarugas existentes no Oceano Indico (Caretta caretta, Chelonia mydas,
Dermochelys coriacea, Eretmochelys imbricata e Lepidochelys olivacea) ocorrem na regido do PNQ (Louro et
al., 2006).

Dentro do PNQ, foram descritos treze sitios com condic¢des ideais para a nidificacdo de tartarugas marinhas. As
espécies de maior ocorréncia sd@o Chelonia mydas, Lepidochelys olivacea e Eretmochelys imbricata (Costa,
2007). As ilhas Ibo, Matemo, Sencar, Quilalea, Mefunvo e Quisiva sdo as que apresentam maior abundancia. Na
Ilha de Ibo abundam as tartarugas verdes Chelonia mydas e olivacea Lepidochelys olivacea enquanto que nas
Ilhas Quilalea e Sencar abunda a tartaruga falcdo Eretmochelys imbricata.

Os mamiferos marinhos frequentemente observados sdo em ordem decrescente, o golfinho fiadeiro Stenella
longirotris, golfinho roaz-corvineiro Tursiopsis trunactus e golfinho de risso Grampus griseus e as baleias
Peponocephala electra, Globicephala nacrorhynchuse, Physeter mcrocephalus e baleia corcunda Megaptera
novaeangliae (GNRB, 2009).

Biodiversidade terrestre

Flora terrestre

A vegetacdo terrestre do PNQ € ainda pouco conhecida. Entretanto, Bandeira et al. (2008) identifica seis (6)
tipos de vegetacdo terrestre. Pensa-se que a distribui¢do dos diferentes tipos de vegetacdo no parque obedece ao
gradiente de altitude que varia desde a costa ao interior. Partindo da costa ao interior, ocorrem sucessivamente, o
mangal (mangrove), brenhas costeiras (coastal thicket), matas de Acécia (Acacia-Grassland), matas de miombo
(miombo woodland), mata mista (mixed woodland) e vegetacdo das montanhas (inselbergs) (miombo-velloziace)
(Bandeira et al., 2008). A mata de miombo e a vegetacdo de Acacia-capinzal sdo os tipos de vegetacdo mais
extensos, sendo a brenha costeira aquela que menor extensdo ocupa (Tabela 2.2).




Tabela 2.2 — Tipos de vegetacdo terrestre do Parque Nacional das Quirimbas
(Bandeira et al., 2008)
i B Area ocupada

Tipos de vegetacdo >

(Km°) (%)
Mangal 239,4 2,99
Brenha costeira 52,4 0,65
Mata Mista 1.709,4 21,32
Mata de miombo 3.275,1 40,84
Acécia — capinzal 2.655,7 33,12
Miombo - Velloziacea 67,3 0,84
Outros 19,1 0,24
Total 8.018,4 100

Ao longo dos rios e riachos do PNQ ocorrem as florestas de galeria. Estas, juntamente com as florestas na base
das montanhas sdo sempre ou quase sempre-verdes durante toda a época seca do ano (GNRB, 2009).

As florestas de galeria sdo constituidas por arvores sempre verdes, estrato arbustivo denso e o herbaceo
reduzido. Predominam nestas florestas as espécies Khaya nyasica, Albizia gummifera, Adansonia digitata,
Sterculia appendiculata, Bombax rhodognaphalon, Pteliopsis myrtifolia, Cordyla africana entre outras. Estas
espécies podem ocorrer acompanhadas de Margaritaria discoidea, Cleistochlamys Kirkii, Vitex payos. As
herbaceas comuns sdo Achyranthes aspera, Panicum maximum, Cucumis rehmannii, Corchorus trilocularis.

Enquanto isso, as florestas das montanhas ocorrem em altitudes acima dos 300m de altitude. As &rvores podem
atingir entre 8 a 12 metros de altura. As espécies Brachystegia spp., Millettia stuhImannii, Annona senegalensis,
Afzelia quanzensis e Combretum zeyheri sdo entre as mais comuns.

Condicdes edaficas, humidade e efeitos de perturbacdo influenciam o tipo de vegetacdo nas areas longe dos
lencdis freaticos superficiais e cursos de agua. Ocorrem entdo as matas de bambu, matas de miombo, brenha
costeira e matas de acacias. As matas de bambu (dispersas na paisagem) sdao dominadas por Oxytenanthera
abyssinica. As espécies como Terminalia sericea, T.stenostachya, Millettia spp., Hymenocardia ulmoides,
Lonchocarpus bussei, entre outras acompanham o bambu.

A mata de miombo no PNQ é semi-decidua a decidua durante toda a época seca sendo dominada por espécies
de Brachystegia spp. e Julbernardia globiflora (Bandeira et al., 2008). As suas variaces na composi¢ao
resultam da diferenca em humidade. Nas zonas mais humidas a mata de miombo é mais fechada com dois
estratos sendo o arboreo composto por individuos que atingem 20 metros de altura e mais de 20 cm de didmetro
a altura do peito (Bandeira et al., 2008).

As arvores mais comuns incluem Millettia stuhlmannii, M. bussei, Terminalia spp., Pteliopsis myrtifolia,
Combretum spp., Dalbergia melanoxylon, Diplorhynchus condylocarpon, Afzelia quanzensis, Pterocarpus
angolensis, Cordyla africana entre outras. A redugdo em teor de humidade torna o miombo menos denso e
pobre em composicdo especifica. Consequentemente, o estrato herbaceo torna-se abundante dominado por
gramineas como Heteropogon contortus, Heteropogon melanocarpus, Urochloa mosambicensis, Digitaria
eriantha, entre outras. As matas densas de miombo sdo, as vezes, interrompidas por manchas de florestas
deciduas designadas por florestas costeiras, essas sdo formadas por arvores cujas copas se encontram e, por
vezes, se sobrepdem (GNRB, 2009).

As areas baixas ou vales com solos aluviais sdo geralmente cobertas por dambos (pradarias) ou savanas de
palmeiras. “Os dambos ocorrem sob forma de areas de pradarias inundaveis ou de inundagdo no parque. As
extremidades destas &reas sdo dominadas por vegetacdo tipica de savana de palmeiras (com Hyphaene sp.,
Digitaria sp., Corchorus trilocularis, etc.), enquanto sob as porc¢des alagadas crescem espécies tais como Typha
sp., Cyperus spp., Phagmites autralis em solos escuros” (GNRB, 2009).




Nas areas montanhosas expostas (inselbergs) cresce uma flora geralmente composta por espécies suculentas. As
espécies comuns incluem Xerophyta retinotii, Vellozia sp., e Aloe spp. (Bandeira et al., 2008).

Existem dentro do PNQ cerca de 540 espécies de plantas entre herbaceas, arvores, arbustos, lianas, suculentas e
palmeiras (Bandeira et al., 2008). As herbaceas (38%) e as arvores (37%) constituem maior nimero. As
palmeiras sdo as menos representadas com cerca de 0.5% do total das espécies identificadas no parque
(Bandeira et al., 2008). As familias Fabaceae, Poaceae, Euphorbiaceae e Asteraceae sdo as que maior nimero de
espécies apresenta no parque (Bandeira et al., 2008).

Fauna terrestre

Hé& pouca informacgdo documentada sobre a fauna terrestre da provincia de Cabo Delgado em geral e do PNQ em
particular. No entanto, evidéncias suportam a nogao de que a provincia de Cabo Delgado € rica em fauna bravia
terrestre tanto em diversidade como em abundancia. As aves sdo o grupo de maior abundancia (Unido Europeia,
2000).

Pelo menos 46 espécies de mamiferos ocorrem no PNQ e arredores (Bento 2003, Schneider 2004, Araman
2007). A excepcéo do rinoceronte, quatro dos “big fives” ocorrem no parque (GNRB, 2009).

No geral o nimero de animais das diferentes espécies no PNQ é baixo. As espécies mais abundantes incluem o
macaco-cdo amarelo Papio cynocephalus, porco do mato Potamochoerus porcus, o facocero Phacochoerus
aethiopicus, o cudo Kobus ellipsiprymnus, e a antilope changane Neotragus moschatus (GNRB, 2009). As &reas
mais interiores dos distritos de Meluco, Quissanga, Macomia e Ancuabe sdo as que suportam maior densidade
de animais de médio e grande porte (Ntumi et al., 2005).

Para além das espécies de maior abundancia, outros mamiferos que acorrem mas com uma distribuicdo
localizada dentro do PNQ s&o: elefante Loxodonta africana, boi-cavalo Connochaetes taurinus, bafalo Syncerus
caffer, cabrito cinzento Sylvicapra grimmia, cabrito das pedras Oreotragus oreotragus, cabrito vermelho
Cephalophus natalensis, elande Taurotragus oryx, imbabala Tragelaphus scriptus, impala Aepyceros melampus,
hipopétamo Hippopotamus amphibius, piva Kobus ellipsiprymnus, zebra, pala-pala Hippotragus niger, e entres
o0s carnivoros o ledo Panthera leo, mabeco Lycaon pictus, chacal listrado Canis mesomelas, chita Acinonyx
jubatus, hiena malhada Crocuta crocuta e o leopardo Panthera pardus (Bento, 2003; Ntumi et al., 2005;
Araman & Mahommed, 2006; Araman, 2007; DNTF, 2009; van Aarde, 2009, GNRB (2009).

Tal como na Provincia de Cabo Delgado em geral, no PNQ existe uma rica diversidade de aves. A diversidade
de habitats e micro-habitats para aves também é enorme e inclui 0 Oceano Indico, espagos entre mares, mangal,
pradarias, corpos de agua interiores/terras himidas, ilhas, matas em regeneracao, matas de miombo, florestas e
campos cultivados (Bento, 2003; Artumas, 2007). Pelo menos 447 espécies de aves existem no PNQ (Bento,
2003; Wilson, 2009). Das espécies identificadas pelo menos uma, o Calau do Solo Bucorvus leadbeateri €
ameacada de extin¢do (IUCN, 2009).

A maior concentracdo de aves regista-se nos lagos e rios com agua permanente em geral e no lago Bilibiza e
arredores em particular. O PNQ oferece uma oportunidade Unica para observar uma ampla variedade de aves
desde a zona costeira até as matas densas e corpos de &gua no interior do continente, sobretudo durante a época
chuvosa quando as aves migratorias tiverem regressado da Asia (GNRB, 2009).

A diversidade de aves aquaticas no lago Bilibiza indica que esta regido € de interesse nacional para a
conservacdo de terras himidas, especialmente como habitat para aves aquaticas. Além de aves aquaticas
residentes, o lago Bilibiza é habitat para aves migratérias e ja foram identificadas pelo menos 44 espécies
(Wilson, 2009), das quais duas, Pelecanus onocrotalus e Falco naumanni, estdo alistados no Apéndice | da
Convencdo para a Conservagao de Espécies de Fauna Bravia Migratorias (CMS), o que significa que ao nivel
global essas espécies estdo em perigo de extingdo em toda ou numa proporcao significante da sua distribuicdo
(CMS, 2002). Para mais detalhes sobre a avifauna do PNQ aconselha-se o relatério da GRNB (2009).

A herpetofauna de Mocambique, incluindo o PNQ, é pouco documentada. Existem pelo menos 23 espécies de
répteis no PNQ e nas areas limitrofes, entre lagartos, tartarugas terrestres e marinhas, serpentes (Bento, 2003;
Schneider, 2004; Araman, 2007).




Entre as espécies de répteis destaca-se a jibdia Python sebae natalensis que é localmente rara, que ocorre nas
proximidades dos rios na regido de Muagamula e que é protegida por lei em Mogambique. Outras espécies
também ocorrem no PNQ como sdo os casos de varano nildtico Varanus niloticus; o crocodilo Crocodylus
niloticus; a mamba negra Dendroaspis polylepis; Mabuya quinquetaeniata margaritifer, Nucras ornata, Agama
mossambica, Thelotornis capensis, Psammophis subtaeniatus orientalis, Nucras caesicaudata, Philothamnus
semivariegatus (Bento, 2003; Ntumi et al., 2005; Araman, 2007).

Pelo menos 10 espécies de anfibios ocorrem no PNQ e arredores, entre sapos e rds (Doggart & Burgess, 2002;
Schneider, 2004). Porém, apenas 5 destas espécies foram vistas (Doggart & Burgess, 2002; Schneider, 2004).
As espécies identificadas incluem Phrynobatrachus mababiensis, Chiromantis xerampelina, Ptychadena sp.,
Arthroleptis sp., Afrixalus sp. e Hyperolius sp.

Apesar de ndo ter sido realizado nenhum estudo de insectos no PNQ, os resultados de Schneider (2004) e de
Rasplus et al. (2009) na “Reserva de Mareja”, sita na zona sul do PNQ e na zona tampdo do PNQ mostraram
uma diversidade de insectos, representada por cerca de 750 espécies associadas a uma elevada heterogeneidade
de habitats nessas areas com clima e vegetacdo semelhante ao PNQ. Pelo menos 60 espécies de borboletas, 60
espécies de mariposas, cerca de 450 espécies de coledpteros diversos e outras ordens dentro da classe dos
insectos foram identificados.




3. Desafios para a conservacao e a gestao

Actividades humanas constituem desafios para a conservacdo e a gestdo de uma AC, devido ao facto de na
maioria dos casos, elas sdo insustentaveis e incompativeis com a proteccdo da natureza. Os desafios do PNQ e
as ameacas a conservacgdo dos seus recursos foram amplamente identificados no plano de maneio anterior, bem
como através de uma série extensa de estudos. No ambito do presente plano de maneio, através da revisao dos
dados disponiveis, de entrevistas e seccdes plenarias com o pessoal do PNQ, com as autoridades e com os
parceiros de cooperacao e através da analise SWOT?, foram identificados os seguintes desafios e ameacas:

1. Sistema complexo e dindmico, incluindo ecossistemas terrestres e marinhos

O PNQ e a sua Zona Tampdo representam um sistema complexo e dindmico que inclui ecossistemas terrestres e
marinhos, passando dos inselbergs (montes-ilhas) do interior até as ilhas de corais. Esta situagdo representa por
si uma oportunidade (a maior diversidade de habitats constitui pressuposto para uma maior biodiversidade),
mas, de um ponto de vista da gestdo, € também um grande desafio. O PNQ e sua Zona Tampao sao extensos,
requerendo por isso muitos esforcos para o controle do territorio e fiscalizacdo. Isto é complicado pela divisao
entre uma parte terrestre e uma marinha, requerendo, assim, dois corpos de fiscalizagdo e controle separados por
funcbes mas também geograficamente. Actualmente é a partir da sede central em Pemba que é feita a gestdo e a
fiscalizacdo da parte terrestre, sendo que o sector marinho é controlado a partir da sede destacada na llha do Ibo.
Esta situagdo é inevitavel (também considerando o programa de se mover a sede central para a localidade de
Biaque no Distrito de Ancuabe), mas representa um grande desafio em termos de gastos financeiros, de meios e
também humanos.

2. Uso insustentavel dos recursos naturais

Varias sdo as actividades humanas que ameacam a conservagao dos recursos naturais no PNQ e na sua Zona
Tampdo. O desafio principal é representado pelo facto de as actividades insustentaveis serem muitas vezes
ligadas a subsisténcia das populac¢des locais.

2.1 Sobre-pesca e pesca com artes ilegais e/ou destrutivas

A sobre-pesca é talvez a ameaca mais grave a integridade dos ambientes marinhos dentro do PNQ. As
consequéncias da pesca excessiva tém estado a resultar em danos no ambiente, diminuicdo do pescado e assim
baixa do nivel de vida dos pescadores. A pesca é exercida localmente por pescadores residentes e migratorios,
vindos, estes Ultimos, especialmente da Provincia de Nampula, mas também de paises vizinhos como a
Tanzania. Os pescadores locais pescam para consumo doméstico e para venda, e geralmente ndo estdo tdo bem
equipados como os pescadores migratorios, que pescam quase exclusivamente para o mercado. Antes da
declaragdo do PNQ, em algumas das ilhas com muitos recursos pesqueiros, 0s pescadores migratorios excediam
em namero os locais, por vezes com um factor de 3 ou 4 para um (MITUR, 2004). Contudo, foi possivel
verificar, durante o trabalho de campo, que esta situacdo ja tem vindo a melhorar bastante nos Gltimos anos,
devido aos grandes esforgos do PNQ, das autoridades distritais e também dos 6rgdos comunitarios como 0s
Conselhos Comunitarios de Pesca (CCPs).

Um outro aspecto relevante da pesca é o uso de artes ilegais e destrutivas, das quais, apenas uma parece ser
tradicional®, e as restantes sdo comparativamente recentes (MITUR, 2004). As artes e praticas destrutivas mais
recentes s&o:

a) Uso de redes de malha pequena;
b) Uso de rede de tubardo (rede choque, de emalhar) capaz de capturar tubarfes, mantas, tartarugas e
dugongos;

ISWOT = Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas).
2 A arte tradicional é representada pelo envenenamento com seiva de planta do género Euphorbia.
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c) Arrasto para a praia, que provoca especialmente danos as camas de ervas marinhas e corais e
captura peixe muito pequeno;

d) Uso de redes sobre os fundos de coral associado a batimento do coral,

e) Uso de artes de arpdo na pesca artesanal

f) Pesca de camardo com redes de malha pequena. Tradicionalmente, a pesca de camarao era feita com
0 uso de gamboas (i.e. armadilhas com bracos compridos de ambos os lados para conduzir o
camardo para o interior da gaiola)

g) Destruicdo de coral com martelos para ter acesso aos recursos escondidos.

O uso destas artes, muitas vezes por pescadores oriundos de outras provincias, e a invasdo, embora ndo habitual,
das areas marinhas com proteccdo total representam ainda os maiores problemas para a conservacdo dos
recursos marinhos. Porém, os dados da monitoria das pescarias no PNQ demonstram uma relativa melhoria no
nimero e no tamanho do pescado, revelando que as medidas de proteccéo e fiscalizagdo tiveram impactos
positivos (Costa, 2007).

Um outro aspecto é representado pela pesca industrial e semi-industrial ilegal. Relatos destas actividades
existiam apenas para 0 Banco de S&o Lazaro, onde desde 2006-2007, através da colaboracdo com as Forgas
Armadas de Defesa de Mogcambique (FADM) estas situacfes foram resolvidas. Felizmente, ndo ha registo deste
problema em outros sectores do PNQ. Infelizmente, a fiscalizacdo desta area é extremamente complicada sendo
localizada a mais de 42 milhas nduticas da costa. O PNQ ndo tem actualmente meios para cobrir, com
seguranca, esta distancia. Esforcos estdo a ser envidados para encontrar solucdes em conjunto com as
autoridades provinciais de pesca e as forcas armadas, especialmente a marinha de guerra de Mogambique.
Porém, o Banco de Sao Lazaro ndo é presentemente fiscalizado.

2.2 Caca furtiva

A caca furtiva, especialmente para a subsisténcia, é feita pelo sector familiar em todo o PNQ. Os Macondes sdo
cacadores especializados com arco e flecha; armadilhas e lagos, mais utilizados pelos Macuas, sdo de uso
generalizado e tém a desvantagem de ndo serem selectivos. A caca de subsisténcia pelo sector familiar é
geralmente dirigida aos animais de pequeno porte. A caga furtiva para fins comerciais ¢ uma actividade
completamente diferente em termos de impactos, sendo essencialmente de dois tipos: a) caga aos mamiferos de
médio e grande porte, também com uso de arma de fogo, para comercializacdo da carne, seja nivel local, seja
nas principais cidades; 2) caca dirigida a grande mamiferos como o bufalo e o elefante, ou que inclui a caga para
o comércio de marfim. Ambas sdo completamente ilegais ndo apenas no PNQ, mas em todo o territério
mogambicano. Os rinocerontes foram eliminados da area do Parque ainda antes da sua declaracdo através das
accOes dos cacadores ilicitos comerciais. Os elefantes e bufalos foram muito reduzidos, embora ambos estejam
agora a recuperar lentamente. A recuperacao do bufalo é um pouco mais lenta que a do elefante, uma vez que
sofre muito maior pressdo da caca. Uma das técnicas preferidas pela caga furtiva € o encandeamento com luzes
de veiculos (MITUR, 2004).

O abate de animais considerados problematicos em defesa de pessoas e bens é também praticado e as espécies-
alvo tém sido elefantes, crocodilos e lees. Esta caca é feita com recurso a armas convencionais e por cacadores
comunitérios autorizados. A utilizacdo deste método como forma de mitigagcdo de conflito entre humanos e
fauna bravia esta a constituir uma das ameacas mais sérias para a conservacao. Uma fiscalizacdo organizada,
coordenada e reforgcada em recursos humanos e materiais pode reduzir a tendéncia actual da caca furtiva e outras
causas de mortalidade de animais por humanos (veja Capitulo 8).

2.3 Corte ilegal de madeira

O corte ilegal de madeira tem representado um grande problema no PNQ ao longo dos tempos. Sendo esta area
rica em espécies madeireiras com valor comercial, tem havido grande interesse de empresas madeireiras, que, de
forma ilegal, tentaram no passado explorar recursos madeireiros dentro do PNQ, criando assim grandes
conflitos com as autoridades do parque e também com as popula¢des locais. Actualmente, devido ao trabalho do
PNQ e das outras autoridades do governo, a exploracdo madeireira ilegal diminuiu sensivelmente dentro do
parque. Porém, ha algumas dificuldades para controlar esta situacdo na Zona Tampdo devido, essencialmente, a
sua vastiddo e existéncia de varios pontos de acesso. Um outro assunto é o corte de pequenas quantidades de
madeira pela populacdo local para a construcdo das habitacfes tradicionais e para a carpintaria. Esta actividade
ndo parece representar um grande problema para a conservagdo dos recursos florestais do PNQ, tanto que no
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presente plano de maneio é proposta a regulamentacdo através de licencas nas areas apropriadas para o
desenvolvimento comunitério (ver Capitulo 6).

2.4 Queimadas descontroladas

Vastas queimadas descontroladas acontecem anualmente no PNQ e na sua Zona Tampdo. Na grande maioria
dos casos os fogos sdo de origem antropica, sendo que as comunidades locais usam o fogo para a limpeza das
machambas e para a caga. Embora as queimadas de zonas florestais em geral, e no miombo em particular,
ocorram provavelmente ha séculos, ja se provou que as queimadas anuais no periodo mais quente (queimadas
quentes) tém varios efeitos negativos, principalmente:

a) Reducdo da fertilidade do solo e consequentemente a capacidade de carga tanto humana como
animal,

b) Redugdo da densidade florestal. A reducdo da densidade (um processo conhecido como
savanizacdo) tende, a longo prazo, a criar problemas de desertificacdo, sendo que ha uma
progressiva diminuicdo da humidade do solo e da humidade relativa do ar com conseguinte aumento
da temperatura da superficie do solo;

¢) Reducdo do nimero das espécies vegetais (e portanto da biodiversidade). O nimero de espécies
também diminui com a tendéncia de permanecer apenas as espécies resistentes ao fogo. Também ha
uma substituicdo gradual das espécies herbaceas perenes com as espécies anuais que sdo muito
menos produtivas em termos de biomassa e qualidade dos alimentos seja para a fauna bravia, seja
para o gado;

d) Reducdo de espécies de invertebrados (especialmente insectos) e répteis mas também de mamiferos
de pequeno porte como 0s pequenos roedores.

3. Populacdo humana residente no PNQ

Conforme anteriormente referido, h4 actualmente cerca de 160.000 pessoas a viver no PNQ e na sua Zona
Tampdo. Esta numerosa populacdo tem suas necessidades para garantir a sua sobrevivéncia e seu
desenvolvimento sendo, muitas vezes, estas aspiragdes um contraste para a conservagdo da natureza.

3.1 Agricultura itinerante

A grande maioria das pessoas que residem na parte continental do PNQ depende principalmente da agricultura
para o proprio sustento. A subsisténcia alimentar das populacdes do interior do parque € feita essencialmente
com base em uma agricultura itinerante, onde as machambas sdo regularmente (cada 3-4 anos) abandonadas e
novas areas abertas através de ciclos de corte e queima da vegetacdo e com base na criacdo de animais
principalmente caprinos. Estas praticas agricolas, comuns em todo o Pais, ttm pelo menos duas grandes
desvantagens: a) fraca capacidade produtiva; b) necessidade de eliminar “sempre” novas e vastas areas
disponiveis para os cultivos. Além da fragmentacdo dos ecossistemas naturais e da perda de biodiversidade
como consequéncia directa do desmatamento e queimadas, estas praticas favorecem os conflitos com a fauna
selvagem, especialmente o elefante. Esta situacdo € piorada pela incidéncia elevada de pobreza na area do
parque, bem como em outros distritos de Cabo Delgado.

3.2 Conflito homem/fauna bravia

Conflitos entre humanos e fauna bravia sdo apenas a face negativa de muitas interac¢des entre as espécies no
ecossistema. Espécies competem pelo espago e por outros recursos. A interpretacdo de que determinada
interaccdo € um conflito é funcdo do contexto sécio-econémico e da percep¢do do risco de exposicdo a
interaccéo.

O Homem convive com a natureza e com 0s animais em particular. As fronteiras de convivéncia harmonicas sdo
muito frageis, devido a rapida evolugdo humana e crescente procura de recursos. Por um lado, a populacéo
residente no PNQ precisa da terra para agricultura; da dgua, dos recursos florestais e de infraestruturas. Isto s
pode ser conseguido por via de destruicdo de habitats de fauna bravia, que, errante na paisagem, aumentam 0s
encontros com os alvos humanos. Como resultado, as pessoas e o gado sdo feridos e/ou mortos; culturas
agricolas sdo destruidas mas, por outro lado, a fauna bravia é ferida e morta; os seus recursos preferidos ou as
suas rotas de migracdo sdo bloqueadas por humanos (Ntumi 2005). Deste modo, a populacdo local tende a ter
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uma atitude negativa para os animais e para a conservacao em geral. A absorcdo dos custos de conservacao por
parte dos agregados familiares, aliado a ainda poucos beneficios econémicos tangiveis, aumentam a intolerancia
para a convivéncia entre humanos e a conservagdo no PNQ.

A Administracdo do PNQ e parceiros tém vindo a adoptar medidas de mitigacdo, que até agora surtiram um
misto de eficacia. Como resultado disso observam-se algumas melhorias na defesa da seguranca alimentar da
populacdo local. No entanto, continuam altos os custos suportados pelas comunidades no contexto da sua sécio-
economia baseada em recursos naturais. A este ritmo de crescimento acelerado da populacdo humana dentro do
parque e consequente aumento da area cultivada, habitada e queimada a pouca fauna bravia que mostra alguma
recuperacao nao encontrara sossego suficiente. O sucesso da conservacdo no PNQ estara por muitos longos anos
dependente de adopgdo de boas préaticas de mitigagdo do conflito entre humanos e fauna bravia (veja o Capitulo
8).

4. Impacto de mudancas climaticas

Mudangas climaticas constituem uma das maiores ameacas para a conservacdo. Embora muito poucas
evidéncias tenham sido produzidas sobre o seu impacto na conservacdo, a probabilidade de elas induzirem
extingbes das espécies é cada vez maior (Parmesan & Yohe, 2003). O seu impacto deriva do entendimento de
que elas sdo capazes de gerar efeitos em cadeia, desde no aumento ou reducgdo de recursos sobre 0s quais 0s
humanos dependem, e as migracOes destes para novas areas onde possam danificar cada vez mais o ambiente.
Deste modo, mudancas fenoldgicas e alteracdo da area de distribuicdo das espécies podem ocorrer e expor cada
uma das espécies a novas condi¢des que possam ou ndo ser acomodadas para a persisténcia das espécies.

Os dados sobre estes fendmenos sdo escassos em Mogambique. Contudo, cendrios piores em modelos
climéticos existentes (veja INGC, 2009) apontam riscos de niveis diferenciados em diversas areas da costa de
Mocambique. A costa norte de Mogambique (incluido o Arquipélago das Quirimbas) é susceptivel a subida de
niveis das dguas do mar e uma reducdo acentuada da disponibilidade de 4gua na zona continental; uma reducao
substancial de terra para agricultura e risco maior de ocorréncia de queimadas. Os efeitos negativos desses
eventos foram discutidos anteriormente.

5. Programas de monitoria de conservacao e gestdo

As actividades descritas anteriormente podem minar os esfor¢os para uma conservagéo efectiva no PNQ assim
como o desenvolvimento da populacdo local alimentado pelas industrias turisticas. Embora, para muitas dessas
actividades o reforco de fiscalizagdo, adopcdo e implementacdo de um plano de uso de terra e zoneamento,
programas massivos de educacdo ambiental dirigido para as comunidades, cumprimento de legislacdo em vigor
e outras possam reduzir significativamente os seus impactos negativos na conservacdo, a Administracdo do
parque e parceiros necessitam de informacdo periddica que indique o nivel de eficacia das actividades de
conservagdo e de gestdo do parque.

Programas de monitoria focalizados em cada uma das actividades acima descritas, sdo um instrumento de
trabalho valioso na correccdo da actuacdo estratégica deste plano de Maneio. Neste ambito, o0 PNQ tem vindo a
desenvolver desde 2006 um sistema de monitoria orientado para a gestdio. O MOMS permitiu aferir dos
resultados um decréscimo de actividades ilegais no parque durante o ano de 2007.

No ambito da conservagdo e maneio da vegetacdo a monitoria devera incidir:

a) Controle da frequéncia e extensdo dos fogos através do uso de imagens satélite;

b) Maneio de espécies endémicas, ameacadas, raras, e em perigo de extin¢do através da sua documentacédo
espacial e temporal (a lista preliminar é fornecida por Bandeira et al., 2008);

¢) Criacdo de uma matriz de monitoria da taxa de desflorestacdo de mangal;

d) Criacdo de matrizes de qualidade e extensdo das manchas da vegetacdo que mantém processos
ecoldgicos criticos que incluem a floresta costeira, vegetagcdo das montanhas (Inselberges e vegetacao
suculenta) e dambos (GNRB, 2009);




9)

Criacdo de matrizes de controlo da ocorréncia de plantas invasoras de modo a conter a sua propagacao
e/ou dispersdo (GRNB, 2009);

Criacdo de uma matriz de monitoria da taxa de desflorestacdo da vegetacdo intacta e dos tipos de
vegetacdo mais afectados;

Criacdo de uma matriz de monitoria da taxa de area cultivada no PNQ.

No ambito da conservagdo e maneio da fauna a monitoria devera incidir:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

Criacdo de uma matriz de monitoria da taxa de capturas de peixe e de tamanhos;

Criacdo de uma matriz de monitoria da densidade humana e da taxa de dispersdo dos assentamentos
humanos;

Criacdo de uma matriz de monitoria da populagdo de mabeco e de, pelo menos, 5 espécies marinhas,
como espécies indicadoras de sucesso de conservacao;

Criacdo de uma matriz de monitoria dos incidentes de conflitos entre humanos e fauna bravia sobre
(mortes de pessoas, gado, mortes de fauna bravia, area cultivada destruida, impacto econémico
associado);

Criacdo de uma matriz de monitoria das actividades ilegais nos diferentes blocos do PNQ;

Criacdo de uma matriz de monitoria atitudinal da populacdo local em relagdo a conservagdo no PNQ.
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4. Estrutura de gestao

Presentemente, a gestdo do PNQ é feita pelo MITUR, através da DNAC e da Administragdo do PNQ. Existe
desde 2004 um apoio técnico e financeiro da WWF Mocambique que é fundamental para o funcionamento e o
desenvolvimento do parque. Este apoio esta, actualmente, garantido até 2015, data do término do projecto de
suporte conjuntamente financiado pelo WWF Mogambique, a AFD e 0 FFEM.

Do ponto de vista da organizacdo institucional, o PNQ reflecte os preceitos da legislacdo em vigor em relacdo
aos Parques Nacionais (actualmente regido pela Lei de Florestas e Fauna Bravia e seu respectivo Regulamento)
e por outro as Leis de Terras, do Ordenamento Territorial e da Administracdo Estatal. Actualmente existem dois
6rgéos que colaboram na gestdo do Parque:

1) Equipa de Gestdo do Parque Nacional das Quirimbas. Tal como na maioria das outras ACs em
Mogambique, o PNQ € gerido por uma equipa, liderada pelo Administrador do PNQ, que reporta a Direcgdo
Nacional de Areas de Conservagéo;

2) O Comité de Desenvolvimento das Quirimbas (COMDEQ), criado através do Diploma Ministerial n.°
135/05, de 26 de Julho. O COMDEQ conta, além dos representantes do PNQ, com a presenca de
representantes do Governo Provincial, dos Governos dos seis Distritos abrangidos, com representantes das
ONGs e das Comunidades Locais. Este 6rgdo foi criado como 6rgdo consultivo com 3 finalidades
principais: (1) realizar um papel de consultoria e assessoria do Ministério do Turismo; (2) garantir a
articulacdo e coordenacao a nivel local com todos os intervenientes na conservagdo dos recursos existentes;
(3) acompanhar a administracdo e gestdo do parque. Porém, o COMDEQ acabou assumindo também um
papel de tomada de decisdes que influenciam a administracdo do PNQ.

Tendo em conta a intervencdo técnica e financeira dos parceiros acima mencionados® (e os relativos acordos
assinados) a gestdo do PNQ até o presente pode ser classificada como uma Co-Gestdo Consultiva feita pelo
Governo com Assisténcia Técnica e financeira externa.

Esta estrutura de gestdo revelou-se bastante funcional ao longo dos primeiros dez anos de existéncia do parque.
Contudo, em 2009, ao abrigo também da aprovacdo da nova Politica de Conservacao (Resolugdo do CdM n° 63
de 2009) sentiu-se a necessidade de revé-la de forma a responder aos desafios e constrangimentos que surgiram
ao longo dos primeiros anos de vida do PNQ (Serra et al., 2009).

De modo a superar alguns dos constrangimentos identificados e susceptiveis de comprometer os objectivos da
conservacgdo ao nivel nacional, a Politica de Conservacdo pressupde uma reforma organica de vulto que assenta
no papel de um novo 6rgdo, dotado de ampla autonomia e que agrupa as responsabilidades de conservacao
dispersas em diversos sectores, como sdo o0s casos da Administracido Nacional das Areas de Conservacio
(ANAC), os Conselhos de Gestdo da Area de Conservacdo (CGAC), 6rgdos colegiais, representativos dos
interesses dos diversos actores com intervencdo na conservagao e com fungdes de gestdo e maneio das areas de
conservagao.

E nesta base que é proposta a criagdo do Conselho de Gestdo do PNQ (CG-PNQ), formado por um conjunto de
representantes locais das varias partes interessadas (incluindo representantes do Governo, Sector Privado, ONGs
e Comunidades Locais) o qual tera essencialmente um cariz supervisor de implementacdo e ndo funcgdes
executivas. O CG-PNQ respondera a ANAC e reportara, sempre que solicitado, ao Governo Provincial de Cabo
Delgado. As suas principais atribui¢6es incluem:

e Elaborar (para &8 ANAC) e implementar as propostas de planos maneio, de negdcios, etc. e 0s contratos
aprovados de servicos externos;

! Durante a fase 1 deste projecto de apoio foram criados também: 1) o Comité de Pilotagem do Projecto das Quirimbas e 2) a Unidade de
implementacdo do Projecto das Quirimbas. Ambos com representagdes do governo e dos doadores e com fungdes de gestdo do projecto.
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e Garantir a fiscaliza¢do das areas de conservacao;

e Participar com as autoridades locais e provinciais na elaboracdo de planos estratégicos de
desenvolvimento;

e Apoiar as comunidades locais na busca de novas actividades de rendimento que diminuam a sua pressdo
sobre a biodiversidade, incluindo negdcios baseados na biodiversidade;

e Supervisionar a implementacdo dos contratos de concessdao com operadores que visem rentabilizar a
area sob a sua responsabilidade sem prejudicar os objectivos de conservagdo no ambito do
desenvolvimento de parcerias plblicas privadas e comunitarias dentro das normas em vigor para
concursos publicos;

e Programar e implementar outras medidas que fortalecam a capacidade de conservacdo dentro do
contexto dos planos de maneio e de negdcios aprovados.

O CG-PNQ constitui um 6rgado de gestao participativa e de composicao paritaria, e que integra:

e 2 Representantes do Estado, representando, respectivamente, o Ministério que superintende as areas de
conservacéo e o Governo Provincial;

e 2 Representantes das comunidades locais residentes no PNQ;

e 2 Representantes das principais organiza¢des ndo governamentais com actividade de impacto no PNQ;

e 2 Representantes do sector privado com actividade de impacto no PNQ.

O CG-PNQ reveste-se de um papel de extrema importancia, representando ndo apenas o Orgdo estratégico
principal do PNQ, mas também o elo de ligacdo entre o nivel provincial (representado pela Administracdo do
PNQ e o Governo Provincial) e o nivel nacional (representado pela ANAC e pelo Ministério de Tutela). O CG-
PNQ néo faz parte do Governo Provincial de Cabo Delgado, mas podera incluir representantes das Direccdes
Provincias, bem como delegar seus representantes a participar nas seccdes do governo. Actualmente, o
Administrador do PNQ faz parte do Colectivo da DPTUR.

Esta integracdo é salutar pois, facilita a coordenacdo das actividades do Parque com o seu sector o que permite
uma estreita coordenacdo entre 0 PNQ e a DPTUR. Seria contudo importante considerar a inclusdo do
Administrador do Parque (ou um seu delegado) como parte integrante do Governo Provincial de forma a
melhorar a coordenacdo com todas as Direc¢des Provinciais bem como com as Administracdes Distritais.
Finalmente, seria importante reconhecer que, embora n4o seja uma unidade administrativa®, de um ponto de
vista de governacdo o PNQ abrange seis distritos e afecta mais de 160,000 pessoas, sendo assim relevante um
assento no Governo da Provincia.

A administracdo diaria e a gestdo executiva do PNQ sao de responsabilidade do Administrador do PNQ, do seu
adjunto e, em subordinacdo, dos Chefes de Departamentos. O Administrador, o adjunto e os chefes de
departamentos responderdo de forma directa por delegacdo do administrador, se solicitados ao CG-PNQ. O
PNQ conta actualmente com um administrador do parque e sete departamentos mas a estrutura administrativa
desejada para um bom funcionamento é reportada na Figura 4.1. O nimero dos técnicos afectos a cada
departamento, bem como o namero dos fiscais, serdo determinados pelas necessidades efectivas e pelos recursos
disponiveis e poderdo mudar ao longo dos anos.

Conforme preconizado no plano de maneio anterior, a gestdo do parque é feita em colaboracdo com as estruturas
governamentais existentes (especialmente os distritos) através do COMDEQ. A func¢éo consultiva do COMDEQ
é vista como essencial para a divulgacdo de informacdo, coordenagdo e apresentacdo de propostas para
actividades a desenvolver dentro do Parque. E também vista como um dos grandes sucessos dos primeiros 5
anos deste parque. De facto, este 6rgdo é o forum principal e regular de contacto com as estruturas
governamentais, parceiros, autoridades locais e lideres comunitarios. Em suma, este € um mecanismo ideal de
coordenacdo entre as varias institui¢cdes envolvidas no PNQ.

2 Assim como todas as outras areas de conservagdo no Pafs.

16



Figura 4.1 — Estrutura de administragdo do Parque Nacional das Quirimbas
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O COMDEQ), conforme o Diploma Ministerial de criagdo, é composto por:

e um representante da DNAC (futuramente da ANAC);

e um representante dos Administradores dos Distritos;

e um representante das instituicbes provinciais envolvidas no PNQ (Administracdo Maritima, Pesca,
Marinha de Guerra, Servicos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia);

e um representante dos régulos e/ou chefes tradicionais;

e dois representantes das comunidades locais residentes;

e um representante do sector privado e das ONGs.

A nivel comunitario, existem dois 6rgdos que sdo essenciais na ligacdo entre 0 PNQ e a populacdo local,
nomeadamente os Conselhos de Gestdo dos Recursos Naturais (CGRN) criados pelo parque, e 0os Conselhos
Comunitarios das Pescas (CCP) criados pelas autoridades provinciais da Administracdo Pesqueira’.

Por vezes, foi detectada certa sobreposicdo de funcdes e uma falta de clareza onde ambas as estruturas séo
presentes (em algumas comunidades ao longo da costa e nas ilhas). Sendo assim, seria preferivel que os CCP
fossem englobados, quando pertinente, nos CGRN por 2 razdes principais:

1. As pescarias, finalmente, representam apenas um tipo de recursos naturais e por isso podem ser
incluidos nos mais amplos espectros do CGRN;

2. Os fundos derivados das receitas do PNQ e consignados aos CGRN poder&o assim mais facilmente ser
utilizados para pequenos projectos ligados a pesca;

3 Conforme ao Artigo 19 do decreto 43/2003 de 10 de Dezembro que aprova o Regulamento Geral da Pesca Maritima (REPMAR).




3. Né&o se pretende que os CCP sejam eliminados, mas apenas gque sejam englobados nos CGRN de forma

a prevenir problemas de sobreposicdo de fungfes e actividades e isso melhora significativamente a
coordenacéo.

Conforme ao acima reportado, a nova estrutura de gestdo proposta para o PNQ é reportada na Figura 4.2 a

seguir:

Figura 4.2 — Estrutura de gestdo do Parque Nacional das Quirimbas
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Nesta estrutura é importante sublinhar que:

1. Existe a possibilidade de estabelecer parcerias publico/privado para a gestdo do PNQ. O objectivo

sera determinar se um modelo de gestdo delegada € viavel para o Parque, onde uma institui¢cdo nao
governamental se responsabiliza pela gestdo do PNQ através de um acordo contractual de delegacéao
de poderes por parte do GOM através da ANAC. E possivel, por exemplo, imaginar que uma
organizagdo ndo governamental, publica ou privada, possa fornecer apoio técnico e financeiro ao
parque e presidir (ou ser representada no) o CG-PNQ. Desta forma pretende-se essencialmente que
estruturas externas a area de conservacdo, também de tipo internacional, possam ter um papel
relevante no apoio, desenvolvimento, e em algumas medidas, na gestdo do PNQ;

Certo grau de assisténcia técnica podera e devera continuar a ser facultada conforme as
necessidades de gestdo do Parque. Esta assisténcia devera ser mais de um caracter de capacitacdo e
menos de substituicdo de func¢bes executivas, como aconteceu nos primeiros anos de vida do PNQ.
E importante sublinhar que a assisténcia técnica nio significa “incapacidade” dos técnicos do
parque, mas 0 reconhecimento de que a gestdo de uma area de conservacdo tdo vasta e com
dindmica muito complexa, ndo é possivel e rentavel apenas com uma equipa fixa, mas sempre
havera necessidade de se procurar competéncias exteriores.
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E importante sublinhar que a estrutura de gestdo reportada no presente plano de maneio, tramitada e adaptada de
estudo da Verde Azul Consultant Lda. (Serra et al., 2008), € por enquanto ainda uma proposta apenas.
Efectivamente, os instrumentos legais para a criagdo do CGPNQ néo sdo actualmente aprovados. Trata-se da
nova Lei de Conservacao, que se baseia na Politica de Conservacao aprovada em 2009, e que esta actualmente

na fase de preparacdo. Até a aprovacdo desta lei e a criacdo legal do CGPNQ, a estrutura de gestdo permanece a
actual.

19



5. Visdo, objectivos, metas e actividades

A presente seccdo identifica a estrutura I6gica das intervencdes a ser desenvolvidas pelas autoridades de gestdo
do PNQ e os seus parceiros de cooperagdo nos proximos 10 anos (2011-2021). Para cada um dos objectivos
identificados sdo reportadas séries de metas (resultados) esperadas, accBes a serem desenvolvidas e
responsabilidades. Um resumo, incluindo uma série de indicadores dos resultados, é apresentado no Anexo 1 em
forma de Quadro Ldgico.

Uma nova visdo do PNQ foi elaborada, tendo em conta a visdo reportada no plano de maneio anterior e 0s
novos desafios. A visdo é bastante geral, mas representa, contudo, a sintese da finalidade de existéncia de uma
area de conservacao.

A nova visdo do PNQ € a seguinte:

“Conservacao como uma via para o desenvolvimento sustentavel”

A partir da visdo determina-se o objectivo geral da existéncia de uma éarea de conservacdo. O objectivo geral,
embora represente ainda uma finalidade bastante ampla e a longo prazo, é essencial para definir o @mbito de
intervencao.

O objectivo geral do PNQ é:

“Conservar a diversidade, a abundéancia e a integridade ecoldgica de todos 0s
recursos fisicos e bioldgicos na area do PNQ, de modo a que eles possam ser
usufruidos e usados de forma produtiva pelas geracdes presentes e futuras”

A partir destas bases foi identificado um total de 8 objectivos especificos que sdo realizaveis alcangando uma
série de 24 metas (resultados) esperados e actividades respectivas a serem implementadas (Tabela 5.1).

Tabela 5.1 Objectivos especificos e metas a ser alcangadas

Objectivo especifico Metas

1.1 As espécies e 0s habitats ameacados e/ou em estado critico sdo conhecidos, e
documentados

1.2 A planificacdo das actividades é orientada para a integridade ecologica do
PNQ

1.3 O novo plano de zoneamento é aprovado e adoptado

1.4 O plano estratégico de fiscalizagdo do PNQ ¢ finalizado, adoptado e
implementado

2.1 Os dispositivos legais sobre o uso dos recursos naturais sdo conhecidos e
cumpridos

2.2 As comunidades locais assumem niveis crescentes de responsabilidade na
gestao sustentavel de recursos, aplicacdo dos regulamentos, e protecgdo dos
habitats e de espécies-chave

2.3 Garantido, nas zonas predispostas, 0 uso sustentavel dos recursos biol6gicos
2.4 O conflito entre Homem e fauna bravia é substancialmente reduzido

2.5 A base de sustento e rendimento das populagdes locais é mais ampla e sélida
2.6 Os beneficios derivados do desenvolvimento do turismo sdo garantidos as
comunidades locais

3.1 A estrutura de gestdo do PNQ é representativa de todos 0s intervenientes

3. Assegurar e melhorar a 3.2 A gestdo do PNQ ¢ partilhada largamente com as instituicfes ja existentes
colaboracdo entre todos o0s 3.3 A gestdo do PNQ é monitorizada e avaliada de forma participativa
intervenientes na gestdo do PNQ | 3.4 Os assuntos ligados ao género tém tratamento primario na planificaco,
alocacdo de recursos e na participacdo comunitéria

1. Proteger e conservar a
biodiversidade do PNQ

2. Promover o desenvolvimento
sustentavel da populacéo
residente
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4. Harmonizar planos e ac¢des
de gestdo dos governos distritais
e do PNQ

4.1 O desenvolvimento dos distritos é feito em acordo com os objectivos do PNQ

4.2 Os recursos culturais do PNQ séo identificados, classificados e conservados de
acordo com a sua importancia mundial, nacional e local

5. Garantir instrumentos para a
correcta gestdo do PNQ

5.1 O Regulamento interno do PNQ é elaborado, aprovado e adoptado

5.2 A nova sede do PNQ é disponivel

5.3 Um sistema de monitoria e avaliacdo (M&A) é estabelecido e implementado

5.4 As parcerias de investigacdo necessérias sdo estabelecidas

6. Estimular o crescimento do
turismo no PNQ

7. Melhorar as capacidades | 7.1 Os fundos derivados do turismo aumentam e séo reinvestidos no PNQ
econdémicas e financeiras do | 7.2 Os fundos derivados das transaccOes dos créditos de carbono sdo reinvestidos
PNQ no PNQ

8. Divulgar a nivel local,
nacional e internacional as
potencialidades do PNQ

6.1 O turismo no PNQ aumenta e é ecoldgica e socialmente sustentavel

8.1 O PNQ ¢é conhecido a nivel nacional e internacional pelas suas potencialidades
turisticas e de conservagao

A seguir, sdo reportados 0s objectivos especificos, as metas e as actividades respectivas e que constituem a série
de acc¢Oes principais a ser desenvolvidas pelo PNQ nos préximos dez anos.

Objectivo especifico 1. Proteger e conservar a biodiversidade do PNQ

E fundamental que o primeiro objectivo especifico do PNQ (assim como das outras ACs em Mogambique), de
proteger e conservar a biodiversidade, seja atingido. Nesta dptica, “proteger” tem um sentido de intervencdo de
gestdo minima no meio ambiente, onde 0s recursos sdo totalmente (ou quase) mantidos; e, “conservar” assume
um significado de preservagdo dos recursos através também de um uso sustentdvel. O PNQ é um sistema
complexo e dindmico; a presenca da populagdo humana determina a necessidade de este servir também de pélo
para o desenvolvimento através de um uso correcto dos recursos naturais. Por isso, é importante que proteger e
conservar sejam diferenciados. De forma a atingir este objectivo especifico foram definidas quatro (4) metas a
ser alcangadas e as respeitavas actividades:

Meta 1.1 As espécies e os habitats ameacados e/ou em estado critico séo conhecidos e documentados

Esta meta sublinha a importancia de melhorar os conhecimentos seja ao nivel das espécies, seja ao nivel dos
habitats, providenciando assim a importancia de uma aproximacgdo holistica ao estudo da biodiversidade. O
PNQ melhorou bastante, durante os seus primeiros anos de existéncia, o conhecimento cientifico seja
relacionado com a natureza, seja com 0s aspectos sociais, econémicos e culturais; contudo é amplamente
reconhecido que melhorar a qualidade e a quantidade das informagdes sera fundamental para melhorar a gestéo
do pargue. As 3 actividades a ser desenvolvidas (assim como o departamento do PNQ responséavel) sdo:

Actividades

1.1.1 Identificar e monitorar as espécies em perigo, ameacadas e vulneraveis ou alvo de
convengoes internacionais (CITES) seja terrestres (por exemplo os grandes carnivoros e
o elefante) bem como marinhas (como o dugongo, a tartaruga, os tubardes, as baleias,
identificando rotas migratérias, locais de reproducdo, etc.

1.1.2 Mapear e documentar os habitats importantes do PNQ, especialmente as ervas
marinhas, corais, florestas costeiras, matas deciduas costeiras, mangais, e as terras
hdmidas.

1.1.3 Fazer o inventario zoolégico das pequenas espécies (incluindo invertebrados) nas
florestas e nos matagais.

Responsabilidade

Departamento de
Investigacéo e
Monitoria

Meta 1.2 A planificacdo das actividades € orientada para a integridade ecoldgica do PNQ

Pretende-se que a pesquisa cientifica ndo seja apenas um exercicio final em si (embora muito importante), mas
sim deve providenciar respostas e informacdes para a gestdo das espécies, dos ecossistemas e do Parque como
um todo. Finalmente, a pesquisa cientifica devera suportar as decisdes e a planificacdo. Sera responsabilidade do
PNQ, em colaboragdo com todos os outros departamentos, de planificar as investigacfes necessarias e utilizar 0s
dados obtidos nas proprias planificacdes. A actividade identificada é:
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Actividade Responsabilidade

1.2.1 Assegurar que os resultados da investigacdo sejam usados para informar a gestdo | Todos 0s
pratica do Parque departamentos

Meta 1.3 O novo plano de zoneamento € aprovado e adoptado

O novo plano de zoneamento® (essencialmente elaborado pelo pessoal do PNQ e reportado no Capitulo 6 com
algumas mudancas) representa uma das principais ferramentas para a gestdo correcta do parque permitindo
essencialmente de: a) definir &reas com diferentes valores de conservagdo e niveis de protecgdo; b) determinar
actividades permitidas e ndo permitidas em cada zona; c) definir &reas para a extracgdo de recursos naturais; d)
focalizar e maximizar os esforcos de fiscalizacdo; e) limitar conflitos (incluindo o de Homem/fauna bravia); f)
definir areas para o desenvolvimento humano. E importante sublinhar a importancia de criar um sistema de
zoneamento flexivel, que possa ser facilmente modificado e que permita a instauracdo de novas zonas a pedido
dos parceiros, incluindo as comunidades locais, sempre que seja ecoldgica e socialmente sustentavel. As 5
actividades previstas e as respectivas responsabilidades sdo:

Actividade Responsabilidade
1.3.1 Aprovar e adoptar o plano de zoneamento®

1.3.2 Utilizar mecanismos informativos (e.g. dados ecoldgicos de monitoria,
levantamento da fauna, etc.) e participativos (COMDEQ, CGRN, CCPs) para
adicionar/alterar as zonas, conforme seja necessario aos gestores do PNQ em
colaboragdo com as institui¢Ges locais e as comunidades

1.3.3. Identificar as areas com florestas primitivas (nunca cortadas) e inclui-las,
eventualmente, nas Zonas de Proteccdo Total terrestres

1.3.4 Identificar areas para uso de produtos madeireiros pelas comunidades locais
1.3.5 Delimitar claramente com picadas e/ou sinais 0s blocos de protec¢éo total

Administrador do
PNQ

Departamento de
Investigacéo e
Monitoria

Meta 1.4 O plano estratégico de fiscalizagdo do PNQ é finalizado, adoptado e implementado

A fiscalizacdo representa uma das actividades principais de uma area de conservacédo, sendo essencial para a
preservacdo e conservacao dos recursos naturais, especialmente onde, como no caso do PNQ, h& populacao
humana a residir dentro dos limites. O PNQ ja elaborou uma estratégia de fiscalizacdo (reportada com algumas
pequenas mudancas no Capitulo 7) que se baseia largamente na subdivisdo do PNQ em areas de fiscalizacdo e
competéncia distintas de forma a maximizar os resultados através de uma optimizacao dos esforcos e do uso dos
recursos. E fundamental, contudo, realcar que condicdes e meios adequados deveréo ser adquiridos e fornecidos
ao Departamento de Fiscalizacdo. As 7 actividades previstas sao:

Actividade Responsabilidade
1.4.1 Aprovar e adoptar® a nova estratégia de fiscalizacdo proposta
1.4.2 Determinar as necessidades em termo de recursos humanos, treino e equipamento

para implementar a estratégia de fiscalizacdo adoptada Administrador do

1.4.3 Formar fiscais comunitarios e fiscais ajuramentados do PNQ PNQ

1.4.4 Implantar as infra-estruturas para as sec¢oes e outras instalacdes necessarias para o

alojamento dos fiscais Departamento de
Fiscalizacao

1.4.5 Garantir a fiscalizacdo do uso de artes de pescas proibidas e das espécies protegidas
em colaboracdo com o0s CCPs

1.4.6 Implementar a estratégia de fiscalizacdo com atencdo especifica nas ZPT e ZMPT e
aos seus arredores

1.4.7 Definir responsabilidades separadas entre a equipa de fiscalizacdo da equipa de
CHFB.

Departamento de
Infra-estruturas

! Plano de Zoneamento proposto no presente Plano de Maneio.

2 E importante sublinhar que o plano de zoneamento pode ser aprovado separadamente ou, caso for possivel, ser4 aprovado
conjuntamente ao presente plano de maneio.

% O plano de fiscalizagdo proposto devera ser aprovado pelo PNQ e DNAC (futuramente pela ANAC).
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Objectivo especifico 2. Promover o desenvolvimento sustentavel da populacdo residente

A érea onde se situa 0 PNQ tem vindo a atrair muita populacdo humana e a agricultura tanto familiar como
comercial. Este facto, demonstra a existéncia de recursos naturais que satisfazem os interesses do Homem. A
recente declaracdo da area em AC, veio dar-lhe mais um outro valor. A conservacdo no PNQ sé podera ter
sucessos quando os objectivos forem primariamente orientados para a satisfacdo de interesses de subsisténcia e
culturais da populacdo local. Neste &mbito, a adopcéo de uma conservacdo de biodiversidade que responda ao
suprimento de meios de subsisténcia e a cultura dos residentes de forma continuamente sustentavel através de
criacdo de oportunidades econémicas que permitam o seu envolvimento dindmico em actividades geradoras de
rendimento podera nos proximos dez anos promover o desenvolvimento da populacio residente. E sabido que
uma boa participacdo comunitaria na utilizacdo sustentavel de recursos depende do conhecimento por parte
desta da legislacdo que suporte os seus direitos e deveres na utilizacdo dos recursos bem como dos principios
basicos para uma convivéncia saudavel com a natureza. De forma a atingir este objectivo especifico foram
definidas seis (6) metas a ser alcangadas e as respeitavas actividades:

Meta 2.1 Os dispositivos legais sobre o uso dos recursos naturais séo conhecidos e cumpridos

Existe muita legislacdo em vigor no Pais sobre esta matéria. No entanto, o nivel do seu conhecimento por parte
dos seus actores principais e mesmo a sua aplicacdo continuam incipientes. Infelizmente, este facto conduz a
crispacdo de relacionamento entre as autoridades e as comunidades locais. Por exemplo, no terreno, ha
dificuldades no reconhecimento dos limites do PNQ e do conhecimento das actividades permitidas e nédo
permitidas no mapa de zoneamento. Embora tenha melhorado substancialmente, o nivel do conhecimento dos
procedimentos para a utilizacdo dos recursos naturais por parte dos residentes no parque é também ainda
reduzido. A melhoria destas fraquezas pode facilitar e até aumentar a colaboracdo activa de todos os
intervenientes na conservacgédo dos recursos existentes no PNQ. As 2 actividades a ser desenvolvidas séo:

Actividades Responsabilidade
2.1.1 Divulgar e aplicar os dispositivos legais* sobre o uso dos recursos naturais (em Departamento de
particular os relacionados com as espécies protegidas e tamanho das redes) nas Zonas de | Desenvolvimento
Desenvolvimento Comunitario Comunitario

2.1.2 Divulgar e aplicar as normas sobre as actividades em cada uma das zonas do PNQ,

Departamento de
conforme o plano de zoneamento

Fiscalizacéo

Meta 2.2 As comunidades locais assumem niveis crescentes de responsabilidade na gestdo sustentavel de
recursos, aplicacdo dos regulamentos, e protec¢do dos habitats e de espécies chaves

A Lei de Terras é muito clara sobre o espaco juridico de gestdo comunitaria dos recursos pelas comunidades
locais. Cada vez mais, as comunidades locais estdo a assumir o seu papel na compreensdo da nogdo de que 0s
recursos existentes no PNQ séo da sua pertenca e por causa disso, a sua proteccdo e conservagao é por eles
préprios devida. Mas a forma prética de implementar esta conquista continua a ser um futuro por um lado
devido a aspectos de organizacdo, e por outro por inexisténcia de corpos de implementacdo. A parte marinha do
PNQ evoluiu muito neste aspecto, mas continua ainda a notar-se muitas fraquezas sobretudo na gestdo de
pessoas idas de fora desta zona para pescar. A parte terrestre deverd melhorar muito mais. Um aspecto
extremamente importante é que os tribunais comunitarios (6rgdos tradicionais bastante relevantes e respeitados)
ndo tém conhecimento aprofundado da legislacdo relevante em termos de recursos naturais (especialmente a Lei
10/99), bem como do papel e das atribuicdes dos fiscais comunitarios, resultando que muitos problemas sdo mal
geridos por falta de conhecimento. Assim as 9 actividades a ser desenvolvidas e as respectivas
responsabilidades séo:

Actividade Responsabilidade
2.2.1 Assegurar que o patrulhamento comunitario funcione em estreita ligacdo com as Departamento de
operacdes de oficiais de patrulhamento do PNQ Desenvolvimento
2.2.2 Implementar um programa escolar de educacgéo ambiental incluindo visitas a0 PNQ | Comunitario

* Lei 10/99 de Florestas e Fauna Bravia e 0 seu Regulamento (Decreto n° 12/02); Lei 3/90 das Pescas; Regulamento Geral da Pesca
Maritima (Decreto n° 43/03), Lei de Conservacao (previsto para aprovacao em 2012).
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2.2.3 Estabelecer acordos com as comunidades sobre 0s seus direitos e responsabilidades
no PNQ, com um enfoque especial nos CGRNs e CCPs Departamento de
2.2.4 Promover o treino de tribunais comunitérios para tratar de ofensas de nivel local Fiscalizagdo
2.2.5 Criar sistemas para controlar/regular a residéncia (particularmente entrada e
residéncia das pessoas de fora) em Zonas de uso e Desenvolvimento Comunitario
2.2.6 Criar postos de controlo de fiscais comunitarios

2.2.7 Capacitar e acompanhar 12 Comités de Gestdo de Recursos Naturais em cada
Postos Administrativo do PNQ

2.2.8 Capacitar e acompanhar Conselhos Comunitérios de Pesca para abranger a costa
inteira do PNQ

2.2.9 Desenvolver programas de monitoria comunitaria dos habitats, residentes e
recursos naturais junto com 0s CGRNs e CCPs

Meta 2.3 Garantido, nas zonas predispostas, 0 uso sustentavel dos recursos biolégicos

A tilizacdo sustentavel dos recursos por parte das comunidades locais pressupfe a existéncia de um
zoneamento participativo, que termine em consensos entre os intervenientes. Felizmente, o novo plano de
zoneamento® (essencialmente elaborado pelo pessoal do PNQ e reportado no Capitulo 6 com algumas
mudangcas) representa uma das principais ferramentas para a gestao correcta do parque. Associado a este, é pré-
requisito importante, a existéncia de um modelo organizacional adequado, que zele pelos consensos.
Finalmente, ha uma necessidade continua de alimentar os intervenientes em conhecimentos sobre o estado dos
recursos ao seu dispor e prové-los de conteldos de educacdo ambiental. Este esfor¢co permite gerar atitude
conservacionista a despeito do utilitarismo imediato que normalmente as comunidades locais tendem a ter. O
PNQ melhorou muito o seu conhecimento sobre os recursos existentes no seu interior. O novo plano de
zoneamento é um passo e os modelos de co-gestdo implementados sobretudo pelas pescas apontam para um
futuro de atitudes positivas de sustentabilidade na utilizagdo dos recursos. As 4 actividades previstas e as
respectivas responsabilidades que serdo levadas a cabo nos préximos 10 anos irdo melhorar cada vez mais e
constam em baixo:

Actividade Responsabilidade
2.3.1 Desenvolver programas de investigacdo para determinar os niveis sustentaveis da
utilizagdo de recursos para as espécies economicamente importantes e desenvolver regras

para 0 Seu uso Departamento de

2.3.2 Regular/licenciar actividades dentro da Zona de Desenvolvimento Comunitario e Investigacéo e

Zona Tampdo com particular atengéo sobre: mangal, recursos marinhos (tais quais Monitoria

caranguejo, ostra, camardo, makaza, cauri, lagosta), madeira, produtos florestais ndo

madeireiros, carbono, animais selvagens e plantas raras ou em perigo Departamento de
Desenvolvimento

2.3.3 Desenvolver programas de educacdo das comunidades .
Comunitario

2.3.4 Pesquisar a longo prazo os efeitos da criagdo de Zonas de Protecgdo Total marinhas
sobre a pesca artesanal nas areas circunvizinhas

Meta 2.4 O conflito entre Homem e fauna bravia é substancialmente reduzido

Existem em todo o PNQ e na Zona Tampéo cerca de 160.000 habitantes. Aparentemente, a area é atractiva e
induz um crescimento positivo da populacdo que ocupa desordenadamente o espaco e pratica uma agricultura
itinerante. Por outro lado, em algumas secc¢des do parque os recursos hidricos sdo escassos e, fora dos danos nas
suas culturas, ferimentos e mortes de pessoas e de gado e outros encargos sociais derivados da convivéncia com
animais selvagens, muito poucos beneficios tangiveis existem para a populacdo local. Neste contexto socio-
econémico complexo, pressdes humanas directas e indirectas sobre o espaco comum de humanos e de animais
selvagens continuardo a aumentar e os conflitos também. Estrategicamente, a conservacdo dos mamiferos
existentes no PNQ s0 tera sentido e sucesso caso as perturbac@es induzidas pelo Homem sejam controladas
através de um gradiente da sua limitacdo na paisagem sem que a sobrevivéncia das pessoas seja afectada.

® Plano de Zoneamento proposto no presente Plano de Maneio.
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Os pilares-chave para melhorar a convivéncia entre dois vizinhos inimigos num espaco onde 0s interesses se
sobrepBem resumem-se em zonear 0 espago e regrar as actividades permitidas e ndo permitidas em cada zona.
Associado ao plano de zoneamento, implementar um programa reactivo em zonas sensiveis a ocorréncia de
conflito e, melhorar a percepcdo negativa da populacdo local sobre a fauna através de implementacdo de ac¢des
gue suportem a sua sobrevivéncia (veja-se o Capitulo 8). O PNQ e parceiros tém vindo a implementar muitas
actividades reactivas. Aparentemente, algumas tém-se mostrado eficientes. A aplicacdo criteriosa de muitas das
técnicas de mitigacdo de conflito; a testagem da sua eficécia e disseminagdo nas comunidades daquelas cujos
resultados se mostrem encorajadores continuara a ser o desafio nos proximos dez anos. O novo plano de
zoneamento (Capitulo 6) é também uma opcdo pro-activa importante na reducdo de frequéncia de encontros
entre humanos e animais selvagens. As 7 actividades previstas neste dominio e a respectiva responsabilidade
s&o:

Actividade Responsabilidade

2.4.1 Velar e monitorar a implementacéo do plano de zoneamento

2.4.2 Implementar os programas de controlo dos animais que ataquem machambas e

pessoas nas Zonas de Uso e Desenvolvimento Comunitario e nas Zonas Tampéo Departamento de
2.4.3 Promover parcerias entre o sector privado e as comunidades locais na exploragéo Investigagao e
de fazendas de bravio localizadas na zona tampdo que sirvam de amortecedoras de Monitoria

movimento de fauna e de valorizacdo econdmica dos recursos faunisticos

2.4.4 Colaborar com os parceiros para abertura de pontos de dgua para as comunidades
2.4.5 Conceber programas de educagdo da comunidade de acordo com as necessidades;
investigacdo das formas de reducédo da vulnerabilidade das machambas (agrupamento das
machambas, culturas de rendimento alternativas, etc.)

2.4.6 Realizar pesquisas aplicadas para testar e demonstrar a eficacia de métodos de
mitigacdo de conflitos para a comunidade local bem como para aconselhar na adopcéo de
novas medidas

Departamento de
Fiscalizacao

Departamento de
Desenvolvimento
Comunitario

2.4.7 Monitorar constantemente os impactos de CHFB

Meta 2.5 A base de sustento e rendimento das populagdes locais € mais ampla e sélida

No meio rural (e o PNQ ndo é excepc¢do), a dependéncia a terra é maior. A agricultura, os recursos florestais
madeireiros e ndo madeireiros constituem a base de sobrevivéncia. Ndo espanta pois que a ideologia de
conservagdo encontre resisténcia nas comunidades locais. Idealmente, o alargamento das fontes de sustento e de
rendimento das populacGes locais, permite que tanto os agregados familiares, como as comunidades absorvam
os efeitos nefastos de uma agricultura familiar dependente de chuva e com rendimentos baixos. Para o caso das
comunidades locais residentes no PNQ, as adversidades sdo ainda maiores devido aos riscos impostos pelos
conflitos com os animais selvagens e a inexisténcia de emprego formal. Por isso as limitagcGes impostas pela
conservagdo e zoneamento devem encontrar o alargamento de fontes alternativas de subsisténcia, que resultem
de boas praticas que nao conflituam com a conservacdo ou que resultem de processos induzidos pelo turismo.
Os sinais positivos de aceitacdo de conservacao virdo de comunidades que continuem a praticar a agricultura em
zonas propicias e com técnicas adequadas e que o seu esforco encontre espago para um turismo gque absorva a
sua producdo e empregabilidade na cadeia de produtos turisticos. As 4 actividades previstas e as respectivas
responsabilidades séo:

Actividade Responsabilidade
2.5.1 Finalizar e implementar a estratégia de desenvolvimento comunitario

2.5.2 Desenvolver e promover meios de subsisténcia sustentaveis nas areas de
crescimento da comunidade que simultaneamente aumentam rendimento comunitario e

diminuam a pressdo nos recursos naturais, como por exemplo: sequestro de carbono, Departamento de
producdo de castanha, producéo de café, produgdo de gergelim, desenvolvimento de Desenvolvimento
sistemas de irrigacdo, corte comunitério de madeira como também a exploracéo de Comunitario

produtos florestais ndo madeireiros como é o mel, frutos silvestres, capim e bambu.
2.5.3 Estabelecer aliancas estratégicas com outros actores de desenvolvimento, para
promover um desenvolvimento integrado e sustentavel (governo local, ONGs, doadores,




operadores turisticos, etc.)
2.5.4 Formar, fortificar ligacdo e apoio informativo com os residentes locais para tirar
vantagens das oportunidades de turismo (contratos para fornecer alimentos ou servigos)

Meta 2.6 Os beneficios derivados do desenvolvimento do turismo sdo garantidos as comunidades locais

A populacgdo local continua com a expectativa de que a criagdo do PNQ melhore a sua vida. Ela sabe que o
parque possui espécies que o tornam destino para investimentos turisticos. Por lei, alguns ganhos provindos de
actividades turisticas dentro do parque sdo para ela destinados e algumas comunidades ja comecaram a recebé-
los. O turismo esté ainda na fase inicial; ainda assim e devido aos niveis de escolaridade baixos e pouco treino
em niveis profissionalizantes a empregabilidade da populacédo local nos empreendimentos turisticos € quase
nula. O sentimento de marginalizacdo da populagdo local é cada vez mais crescente enquanto tardarem
beneficios tangiveis. Dado que a terra é a Unica riqueza de que se orgulha, parcerias entre ela e os investidores
podem aumentar e melhorar a crenca de que fazem parte do processo de desenvolvimento e os ganhos para ela
sdo garantidos. Muitas comunidades locais estdo satisfeitas com a recep¢do dos 20% que o estado canaliza.
Subsistem no entanto problemas relacionados com a organizacao para correcta gestdo daquilo que recebem. Nos
préximos dez anos, mais actividades deverdo ser realizadas pelo parque no sentido de beneficiar cada vez mais a
populacdo local. As 5 actividades previstas e responsabilidades s&o:

Actividade Responsabilidade
2.6.1 Assegurar, quando for adequado, que os investimentos no PNQ sejam baseados em o
contratos de parceria com as comunidades locais Qﬂgmlstrador

2.6.2 Assegurar que os operadores turisticos empreguem prioritariamente mao-de-obra
local

2.6.3Assegurar que uma percentagem acrescente de bens e servigos para
empreendimentos turisticos vem de comunidades locais

2.6.4 Apoiar na concepcao, elaboracao, implementacdo e monitoria de programas sociais | Departamento de
dos empreendimentos Desenvolvimento
2.6.5 Assegurar o desembolso aos CGRNs das % das receitas previstas na Lei e 0 seu uso | Comunitario
correcto

Departamento do
Turismo

Objectivo especifico 3. Assequrar e melhorar a colaboracdo entre todos os intervenientes na gestdo do

PNQ

Administrativamente, 0 PNQ estende-se pelos distritos de Pemba-Metuge, Ancuabe, Meluco, Quissanga, Ibo e
Macomia. A autoridade distrital faz-se representar nas comunidades através dos Postos Administrativos e esses
por localidades, e finalmente as liderangas comunitarias. Para além destas autoridades e da propria
Administracdo do Parque, esta presente um sector privado ainda emergente, organiza¢fes ndo governamentais e
algumas civicas. Uma gestdo adequada do PNQ exige portanto a adopgdo de mecanismos que permitam uma
relacdo horizontal e/ou vertical entre os diferentes intervenientes. Uma colaboracdo deficiente entre estes
intervenientes pode aumentar conflitos entre os varios poderes existentes e fazer com que alguns deixem de
cumprir com zelo as suas obrigagdes. A adopcdo de mecanismos de relacionamento, coordenacdo e de
delegacédo de poderes claros entre ambos pode melhorar o papel de cada um, desde a administracdo do parque,
os residentes, as aldeias, os lideres comunitarios, os chefes de Posto e os administradores distritais por um lado;
0 sector privado, as ONGs, as organizagdes civicas por outro, na gestdo do PNQ. Assim, para atingir este
objectivo especifico foram definidas quatro (4) metas a ser alcancadas e as respeitavas actividades:

Meta 3.1 A estrutura de gestdo do PNQ é representativa de todos os intervenientes

Autoridades distritais, ONGs, organizagdes civicas, lideres comunitéarios e a populacéo local sdo parceiros da
Administracdo do PNQ na gestdo do parque. No passado, muitas das ac¢des orientadas para a gestdo estavam
circunscritas a Administracdo do parque. Por isso, as actividades desta ndo encontravam suporte em outros
intervenientes e pior que isso, as mensagens do parque nem sempre encontravam alinhamento com as das
AdministracBes dos distritos a nivel das comunidades. A criacdo de um comité de Gestdo poderia encorajar a
coordenacdo entre todos os actores envolvidos na gestdo do PNQ. Nele, estariam representados todos 0s actores
e garantir-se-ia que decisdes por este 6rgdo tomadas estariam alinhadas aos interesses de todos e, melhor que
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isso aumentaria a coesdo dos actores. A forma como a estrutura de gestdo funcionara esta reflectida no Capitulo
4. Cinco (5) accBes concretas neste dominio estdo indicadas a seguir com as respectivas responsabilidades:

Actividades Responsabilidade
3.1.1 Facilitar a aprovacao da nova estrutura de gestdo proposta
3.1.2 Criar o Conselho de Gestdo do PNQ (CG-PNQ)

3.1.3 Assegurar que as comunidades sejam representadas efectivamente no CG-PNQ Administrador do

3.1.4 Assegurar que as decisdes do CG-PNQ sejam efectivamente implementadas PNQ

3.1.5 Formar e prestar apoio a lideranca da comunidade local, para melhorar a coesao e
funcionamento da comunidade

Meta 3.2 A gestao do PNQ é partilhada largamente com as institui¢Ges ja existentes

A existéncia de muitos actores no sistema de gestdo é desvantajosa no sentido de satisfacdo de interesses de
cada grupo. Nem sempre os interesses dos diferentes actores estdo alinhados e até podem ser contraditorios.
Sendo que a finalidade de todos € a constru¢do de uma harmonia, a partilha de gestdo do PNQ por todos 0s
grupos é relevante. Essa partilha sé é conseguida quando garantido o envolvimento activo de todos e haja
clareza nos papéis de cada um nos 6rgdos sobretudo de consulta como o COMDEQ. No entanto, a fraqueza
existente é a falta de pessoal formado relevante para estas instituicbes. Reconhecendo estes factos, 4 actividades
serdo levadas acabo nos proximos dez anos e as responsabilidades estdo também indicadas na tabela a seguir:

Actividade Responsabilidade

3.2.1 Assegurar o funcionamento do COMDEQ como 6rgéo consultivo e que sejam
definidos os papéis das institui¢des existentes

3.2.2. Assegurar que os sistemas de autorizaces para 0 uso de recursos sejam baseados o
nos sistemas de autorizagdes existentes em vez de se introduzirem novos sistemas Administrador do

3.2.3 Estimular e suportar a formacao de pessoal relevante nessas instituicdes PNQ

3.2.4 Elaborar MoUs ou outros documentos orientadores com os distritos para esclarecer
0s papéis e responsabilidades de cada um

Meta 3.3 A gestdo do PNQ é monitorizada e avaliada de forma participativa

O desempenho das acgdes de gestdo pode ser observado nos principais indicadores definidos. A investigacdo
pode fornecer uma boa indicagdo sobre 0s sucessos alcangados num periodo de tempo. Infelizmente, a medicao
do desempenho de ac¢des de gestdo por via de pesquisas requer de periodos longos e os gestores devem estar
informados a periodos curtos sobre os resultados das suas ac¢des. Partindo do pressuposto de que os diferentes
intervenientes na gestdo do PNQ estdo representados nos érgaos de gestdo; todos os intervenientes conhecem os
objectivos principais de gestdo do parque e os interesses de cada grupo estdo salvaguardados, facil serd de fazer
a monitoria e avaliacdo participativa. Uma matriz de monitoria e de avaliacdo que engloba os principais vectores
estratégicos de gestdo do parque (por exemplo a evolucdo de assentamentos humanos; da area queimada; dos
indices de desenvolvimento humano; das capturas de peixe; das receitas do PNQ, etc.) pode ser usada para
avaliar se os esforgos de gestdo séo eficazes em periodos de curto a médio prazo. Uma actividade est& prevista
com a respectiva responsabilidade:

Actividade Responsabilidade
Administrador do
PNQ

3.3.1 Realizar (cada trés anos) avaliacdes participativas do desempenho do PNQ e dos

parceiros de cooperagao Departamento de
Desenvolvimento
Comunitario

Meta 3.4 Os assuntos ligados ao género tém tratamento primario na planificacdo, alocacéo de recursos e
na participa¢do comunitaria

O réacio entre homens e mulheres favorece as mulheres. No meio rural, a mulher constitui a unidade de gestdo de
recursos nos agregados familiares e por isso a garante da salde da familia. Apesar disso, a mulher, sobretudo do




meio rural tem tido poucas oportunidades de desfrutar da educacdo e do emprego. Pior ainda, quando sdo
prevalecentes algumas praticas culturais. O aumento dessas oportunidades para a mulher, permite a criacdo de
uma sociedade saudavel actuante na gestdo dos recursos naturais. O PNQ fez algum esfor¢o nos dltimos anos,
oferecendo sobretudo bolsas de estudo a raparigas. Este esforgco é reconhecido pelas comunidades locais. Nos
préximos dez anos, devera continuar a optar por uma politica afirmativa no suporte da mulher. As 2 actividades
previstas e suas responsabilidades séo:

Actividade Responsabilidade

Departamento de
3.4.1 Desenvolver uma politica de género e de um programa de formagao sobre 0 género | Desenvolvimento

Comunitario

3.4.2 Promover actividades especificas, tais como apoio a educacéo da rapariga, por

parte do PNQ ou instituicdes parceiras Administrador do

PNQ

Objectivo especifico 4. Harmonizar planos e accoes de gestdo dos governos distritais e do PNO

Estatutariamente, os planos de acgfes de gestdo dos governos distritais sdo de cumprimento vertical (Nagéo,
Provincia, Distrito, Postos Administrativos e Comunidades). No ordenamento politico-administrativo do pais, o
distrito constitui a unidade base de planeamento e execugdo dos planos centrais que cumprem o vector da
politica econémica e social do governo. Nos programas governamentais, estdo inscritas também as linhas-
mestras para a conservacdo em Mocambique. Por outro lado e também vertical, esta a Administracdo do PNQ.
Esta articula-se tecnicamente com o Ministério do Turismo por via da DNAC e com a WWF, a entidade que
presta a assessoria técnica. Assim, esta articulagdo da Administragdo do PNQ nem sempre favorece a
harmonizagdo dos seus planos e ac¢fes com a provincia e os distritos por onde o parque se estende. A
harmonizacgdo de planos e accdes de gestdo dos governos distritais e do PNQ permite que o vector da politica
econoémica do pais encontre maior fluidez nas comunidades locais e possa assegurar 0 cumprimento dos
mandatos de cada um dos actores no suporte da conservacdo no PNQ. De forma a atingir este objectivo
especifico foram definidas duas (2) metas a ser alcancadas e as respectivas actividades:

Meta 4.1 O desenvolvimento dos distritos é feito em acordo com os objectivos do PNQ

O Plano econdmico e social do governo contém as linhas que suportam a conservacdo. Como um documento de
espectro abrangente, algumas linhas de desenvolvimento agricola no contexto de redugdo de pobreza podem
chocar com as acgdes de maneio no PNQ sendo existir alinhamento entre as autoridades distritais e do parque.
Tal alinhamento pode ser efectivo se nos planos distritais estiverem patentes as questdes ambientais relevantes e
alinhadas com as acc¢des do PNQ. Por outro lado, explorando o plano de zoneamento do parque, o enfoque da
producgdo de alimentos como linha das ac¢des distritais pode ser encapsulado na estratégia agricola que esta a
ser preparada pelo parque. Finalmente, a existéncia de um 6rgdo de consulta como a COMDEQ pode ajudar a
reajustar os objectivos estratégicos de cada instituicdo. As trés (3) actividades a ser desenvolvidas (assim como
0s departamentos do PNQ responsaveis) sdo:

Actividades Responsabilidade

Administrador do

4.1.1 Assegurar que as questdes ambientais sdo claramente referidas nos planos de PNO

desenvolvimento distritais

Departamento de
4.1.2 Assegurar que as areas identificadas para o desenvolvimento agricola ndo estejam Investigacdo e
em conflito com as zonas de protecgdo total e com as zonas de uso especifico Monitoria

Departamento de
Desenvolvimento
Comunitario

4.1.3 Assegurar que as decisdes relevantes ao nivel dos distritos sejam partilhadas ao
nivel do COMDEQ e reflectidas nos planos distritais e nos planos de actividades do PNQ
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Meta 4.2 Os recursos culturais do PNQ séo identificados, classificados e conservados de acordo com a sua
importancia mundial, nacional e local

A area onde se situa 0 PNQ é rica e diversa culturalmente. Um dos temores do aumento da actividade turistica
nesta area é a descaracterizacdo cultural. A lingua, a cultura, 0s monumentos histéricos sdo patrimonio da sua
populacdo e outros ultrapassam as fronteiras. Embora a riqueza bioldgica esteja a atrair o turismo, a riqueza
cultural ainda ndo estd a ser usada como um produto turistico. Acg¢Oes orientadas para o conhecimento da
historia e cultura bem como a sua valorizacdo deverdo ser continuadas com o objectivo de protegé-las e
valoriza-las, mas também para dar um valor acrescentado ao turismo. Trés (3) actividades e respectivas
responsabilidades serdo levadas acabo nos préximos dez anos:

Actividade Responsabilidade

4.2.1 Pesquisar os recursos culturais em colaboracdo com as Administragdes Distritais,
ARPAC?, Ministério da Cultura e outras instituicdes

4.2.2. Recolher e disseminar a informacéo acerca da histéria do PNQ, cultura e locais

Administrador do
PNQ

Departamento de

Desenvolvimento
Comunitario

historicos, para fins académicos e turisticos

4.2.3 Desenvolver programas especificamente para promover a cultura local (concursos
de danca e mdsica, festivais culturais, etc.), e ligacdo destes programas com as
actividades e operadores de turismo

Departamento do
Turismo

Obijectivo especifico 5. Garantir instrumentos para a correcta gestdo do PNQ

E essencial, através deste objectivo, que alguns instrumentos de gestdo do PNQ sejam desenvolvidos e
adoptados. Embora a elaboracdo do Regulamento Interno seja prevista no decreto de criacdo do PNQ, este
importante documento nunca foi produzido. Vérias vezes (Serra et al., 2009) foi realcado que esta falta
representou, em algumas medidas, uma limitacdo nas accdes de gestdo. De forma a atingir este objectivo
especifico foram definidas quatro (4) metas a ser alcangadas e as respeitavas actividades:

Meta 5.1 O Regulamento interno do PNQ é elaborado, aprovado e adoptado

O regulamento interno devera definir em detalhe os mecanismos de funcionamento dos departamentos do PNQ,
incluindo os procedimentos relevantes das reunides, tomadas de decisdes e planificacdo mensal das actividades.
Devera ainda definir, em detalhe, os codigos de conduta dos turistas e visitantes, bem como o licenciamento das
actividades extractivas nas zonas apropriadas (e.g. pescas, extrac¢do de pedras e madeira, etc.). A preparacdo do
regulamento interno é tarefa do PNQ, sob responsabilidade do administrador. As trés (3) actividades
individuadas séo:

Actividade

5.1.1 Elaborar e aprovar em coordena¢do com as autoridades relevantes, o regulamento
interno do PNQ

5.1.2 Adoptar e cumprir o regulamento do PNQ

5.1.3 Disseminar entre todos o0s intervenientes, incluindo as populac@es locais, 0
regulamento do PNQ

Responsabilidade

Administrador do
PNQ

Meta 5.2 A nova sede do PNQ é disponivel

Desde a sua criacdo em 2002, o PNQ funciona a partir da sede principal na cidade de Pemba e uma sede
destacada (escritorio marinho) na cidade do Ibo (llha do 1bo). Esta situacdo, embora justificada no inicio, tem
determinado ao longo do tempo, elevados custos operacionais e a falta de uma presenca constante no terreno do
pessoal do parque (além dos fiscais baseados nos sete postos de fiscalizacdo). Assim, ja na primeira fase do
programa de apoio ao PNQ (pelos AFD, o FFEM e o WWEF) foi identificada como prioridade, a construcéo da
sede do PNQ, actividade que, devido a varias dificuldades, ainda ndo foi realizada. E prioritario que a

& ARPAC = Arquivo do Patriménio Cultural.

29



construcdo da sede seja executada nos prazos mais curtos possiveis. Duas actividades sdo identificadas, entre as
quais a gestdo do contracto de empreitada das obras é de particular relevancia; é prevista também a seleccdo e
contratacdo de um oficial responsavel para todas as infra-estruturas do PNQ:

Actividade Responsabilidade
Administrador do

5.2.1 Finalizar e operacionalizar a Sede do PNQ em Biaque PNQ
Departamento de

5.2.2 Operacionalizar a Sub-Sede marinha no Ibo Infra-estruturas e
Manutencao

Meta 5.3 Um sistema de monitoria e avaliacdo (M&A) € estabelecido e implementado

Esta meta € relacionada com o melhoramento dos conhecimentos e sublinha a importancia de monitorizar o
estado de conservacdo das espécies e dos ecossistemas (mais uma vez em uma Optica holistica) como
indicadores principais de uma gest&o correcta e um desenvolvimento sustentavel do PNQ. E importante realcar
gue o alcance desta meta baseia-se de um lado no uso do sistema MOMS (sistema simples ja em uso que conta
também com os fiscais ajuramentados e comunitéarios, bem como com os membros das comunidades os quais
deverdo ser devidamente formados na recolha de informagdes relevantes) por outro lado na escolha de alguns
indicadores chaves a serem monitorizados através de recolha de dados mais “convencional”. E importante que
todos os resultados da monitoria sejam largamente difundidos, incluindo nas comunidades. As 8 actividades a
ser desenvolvidas (assim como o departamento do PNQ responsavel) séo:

Actividades Responsabilidade
5.3.1 Definir um sistema de M&A formal

5.3.2 Incluir no sistema de M&A as informac6es do sistema MOMS

5.3.3 Definir pelo menos dois (2) indicadores ecoldgicos (um marinho e um terrestre) e

um (1) indicador s6cio-econdémico a ser monitorizados regularmente Departamento de
5.3.4 Determinar a metodologia e a frequéncia no dominio de recolha dos dados Investigacéo e
5.3.5 Definir os padrdes de variagdo dos indicadores escolhidos para a monitoria Monitoria
ecologica

5.3.6 Formar e reciclar fiscais ajuramentados e fiscais comunitarios para a monitoria Departamento de
ecoldgica Desenvolvimento

5.3.7 Formar representantes da comunidade local e membros das instituicdes locais para | COMunitario

participar em actividades de investigacdo e monitoria
5.3.8 Disseminar e explicar os resultados entre todos os parceiros e as comunidades
locais numa base regular

Meta 5.4 As parcerias de investigacdo necessarias sao estabelecidas

Devido a elevada especificidade de uma investigacdo cientifica é necessario que o PNQ estabeleca parcerias
com instituicBes de pesquisa seja nacionais como internacionais. Espera-se desta forma que as necessidades de
investigacdo do parque (devida e previamente identificadas pelo Departamento de Investigagdo) possam ser
preenchidas com a contribuicdo de especialistas e que, a0 mesmo tempo, o PNQ possa tornar-se uma referéncia
no mundo da investigacéo cientifica, seja no campo ambiental como social. As 3 actividades identificadas sao:

Actividade Responsabilidade
5.4.1 Definir de forma detalhada as necessidades de investigacdo dentro do PNQ

5.4.2 Promover a cooperacao com instituicBes cientificas para atrair investigacdo que Departamento de
preencha as necessidades tipificadas Investigacdo e
5.4.3 Estabelecer e manter uma base de dados de investigacdo e monitorizagdo Monitoria
facilmente acessivel a todos os utentes relevantes (utilizando também internet)

Objectivo especifico 6. Estimular o crescimento do turismo no PNQ
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O desenvolvimento do turismo representa um dos principais objectivos do PNQ, representando ao mesmo
tempo uma fonte essencial de receitas, bem como a forma de uso dos recursos naturais provavelmente menos
degradantes. De forma a atingir este objectivo especifico foi identificada uma meta essencial:

Meta 6.1 O turismo no PNQ aumenta e é ecoldgica e socialmente sustentavel

E essencial que haja um aumento do turismo no PNQ, seja em termos de nimero de turistas, seja em termos de
nimero de empreendimentos turisticos, bem como em termos de melhoramento do sistema de cobranca de
diversas taxas. E contudo importante salientar que pretende-se que o turismo no PNQ seja ecoldgica e
socialmente sustentavel. Assim, o aumento dos empreendimentos devera seguir a estratégia desenhada no Plano
de Desenvolvimento Turistico que prevé um crescimento faseado e baseado na real procura e de forma a manter
0 PNQ como um destino para um turismo de qualidade e ndo massivo. Uma preocupacdo pela qual o PNQ
devera trabalhar em conjunto com a DPTUR e as outras entidades governamentais (ex. o CP1”) competentes é 0
melhoramento do ambiente de negdcio, incluindo a facilitacdo dos tramites burocraticos e a informagéo para 0s
investidores. Um outro aspecto importante é representado pelo envolvimento das comunidades locais. Embora
haja a boa vontade dos investidores de beneficiar e colaborar com as comunidades, os relacionamentos deverdo
ser formalizados através de acordos escritos que preconizem os deveres, direitos e beneficios de ambas as
partes; apenas assim sera possivel garantir a plena colaboragdo dos residentes do parque. Concluindo, é
necessario que o PNQ e os locais de interesse turistico (incluindo os empreendimentos existentes e futuros)
sejam devidamente assinalados com painéis e brochuras. Foram identificadas onze (11) actividades a ser
desenvolvidas, nomeadamente:

Actividade Responsabilidade
6.1.1 Implementar o Plano de Desenvolvimento do Turismo

6.1.2 Em parceria com os distritos e a DPTUR identificar, documentar e publicitar os
locais de interesse turisticos

6.1.3 Seja facilitado o processo de investimento através de: 1) Identificacdo dos locais
para o desenvolvimento turistico; 2) Desenvolvimento do produto turistico; 3) Ligagdo
com o Governo; 4) Assisténcia no cumprimento dos regulamentos ambientais; 5)
Educacéo do investidor acerca das normas de interacgdo com as comunidades locais,
educagdo dos visitantes, responsabilidades dos investidores; 6) Facilitacdo/superviséo
das interaccOes comunidade/investidor

6.1.4 Assegurar que 0s projectos turisticos sejam autorizados somente em locais
designados para turismo (locais aprovadas pelas estruturas administrativas do PNQ e
pelo Plano de Maneio/Plano de Desenvolvimento do Turismo)

6.1.5 Assegurar que todos os projectos sejam previamente aprovados pelo CG-PNQ
6.1.6 Assegurar a formacao do pessoal do PNQ e das comunidades sobre como interagir
com os turistas

6.1.7 Criar regulamentos de seguranca e cddigos de conduta®

6.1.8 Assegurar que cada projecto turistico esteja ligado a comunidade através de
acordos escritos onde todos os aspectos de responsabilidades e beneficios sejam
claramente indicados

6.1.9 Assegurar que sejam estabelecidos mecanismos e momentos para a supervisao das
relagBes investidor/comunidade: velar que os acordos e a legislacdo aplicavel sejam
respeitados

6.1.10 Assinalar devidamente o PNQ e os locais de interesse turistico, incluindo a
producdo de material promocional em parceria com 0s operadores

6.1.11 Avaliar e estimular (se apropriado) o desenvolvimento do turismo cinegético na
Zona Tampéo

Administrador do
PNQ

Departamento do
Turismo

Obijectivo especifico 7. Melhorar as capacidades economicas e financeiras do PNQ
O PNQ conta, desde 2004 e até 2015, com o suporte financeiro da AFD, do FFEM, do WWF e do GOM.
Actualmente (até final de 2010) as receitas do PNQ, derivadas do turismo e das multas aplicadas, cobrem cerca

" CPI = Centro de Promog&o dos Investimentos.
8 Este é parte do Regulamento Interno do PNQ, assim como anteriormente reportado.
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de 3%’ dos custos correntes do parque; a contribuicdo do GOM (essencialmente saléarios do pessoal) cobre
cerca de 10%, por um total de apenas 13% (Nazerali, 2009). Deste modo, é extremamente relevante o aumento
destas receitas de forma a melhorar as capacidades econdmicas e financeiras do parque. Aumentar a
contribuicdo do Estado é uma tarefa fora das capacidades do PNQ, sendo esta uma tarefa da DPTUR e da
DNAC (embora a Administracdo do parque possa fazer devidas pressdes sobre estas direc¢des). Por outro lado,
0 aumento das receitas derivadas do turismo estd essencialmente ao alcance do PNQ); estas podem aumentar o
namero de turistas que visitam o parque, a0 aumento do nimero dos empreendimentos turisticos (incluindo o
desenvolvimento de novos produtos turisticos como o turismo cinegético) e através de melhoramento do sistema
de recolha das taxas de entrada e das actividades. E importante também sublinhar que o aumento das receitas
tem também um impacto directo para as comunidades locais que, através dos CGRNs, recebem anualmente o
16% do valor arrecadado através do licenciamento das actividades. De forma a atingir este objectivo especifico
foram definidas duas (2) metas a ser alcancadas e as respeitavas actividades:

Meta 7.1 Os fundos derivados do turismo aumentam e séo reinvestidos no PNQ

As principais receitas a disposicdo do PNQ actualmente sdo as receitas do turismo. Conforme o mecanismo
legal aplicavel'! 64% das taxas consignadas deverdo ser reinvestidas no PNQ (sendo o 16% para as
comunidades locais, como referido anteriormente e 0 20% para o Estado). O aumento das receitas provenientes
do turismo depende essencialmente do aumento do nimero de turistas, do namero dos empreendimentos e do
aumento das taxas de licenciamento (licenca especial). De outro lado ha a possibilidade de se melhorar
notavelmente o sistema de cobranca das taxas de entrada e de actividades dos turistas, seja através de uma
melhor colaboracéo e controle dos operadores, seja através de uma intervencdo directa do PNQ na cobranca. Por
exemplo seria interessante avaliar a possibilidade de cobrar aos turistas da llha do Ibo directamente ao check-in
em Pemba (no caso de transporte aéreo) ou no escritério marinho no Ibo (no caso de transporte maritimo).
Similarmente é necessario implantar um sistema de cobranca para os turistas que visitam as areas de interesse na
parte terrestre. De forma a alcancar esta meta foram identificadas 6 actividades:

Actividade Responsabilidade
7.1.1 Implementar as medidas recomendadas no Plano de Desenvolvimento do Turismo

. . - Administrador do
7.1.2 Implementar as medidas recomendadas no Plano de Negdcio, especialmente com PNQ

respeito a implementacdo de pelo menos 2 fontes de receitas alternativas

7.1.3 Melhorar o sistema para registar e cobrar a entrada de turistas e visitantes Departamento do

7.1.4 Assegurar que os operadores colectem (e transferem ao PNQ) as taxas preconizadas Turismo

7.1.5 Assegurar que todas as actividades relacionadas com a colecta de taxas sejam de Departamento de
conhecimento publico; as comunidades participam na monitorizagdo da colecta de taxas | pasenvolvimento
7.1.6 Assegurar que a % das taxas consignadas previstas na lei seja efectivamente Comunitario
revertida para 0 PNQ

Meta 7.2 Os fundos derivados das transac¢fes dos créditos de carbono sdo reinvestidos no PNQ

Uma outra oportunidade de melhorar as condi¢Ges econdémicas e financeiras do PNQ é de desfrutar o potencial
representado pelo mercado internacional dos créditos de carbono. O PNQ tem grandes potencialidades sendo
que cerca de 30% da sua &rea é coberto por formagdes florestais (i.e. 6.300 km?) e que existem ainda cerca de
100 km? de mangais*?; ambos os tipos de vegetagdes podem representar, se devidamente conservadas, grandes
reservatorios de carbono. Actualmente, estas potencialidades sdo exploradas apenas em uma pequena area pela
empresa ENVIROTRADE?™, porém ainda néo hé alguns beneficios econémicos pelo PNQ™. E importante que o
PNQ desenvolva mecanismo para obter os devidos beneficios econdmicos (e ndo apenas ambientais) da
preservacdo das florestas e dos mangais através do mercado de carbono, incluindo a possibilidade de
implementar projectos REDD+™, que além de apoiar os esforcos ligados & reflorestacdo e ao combate a

¥ E excluido 0 20% das receitas que foi providenciado as comunidades locais conforme & legislacio em vigor.

19 Inclui os custos operacionais e os salarios por um total de cerca de USD 2.000.000/ano.

1 Decreto 15/09 de 14 de Abril.

12 Conforme aos dados da DINAGECA (actualmente CENACARTA) do Uso e Cobertura da Terra de 2000.

¥ A ENVIROTRADE é uma empresa comercial Inglesa que opera desde 2006 no PNQ (www.envirotrade.co.uk).

14 540 pagos apenas os beneficios para as comunidades locais.

15 REDD = Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (Reducéo das Emissées da Desflorestagdo e Degradacéo).
REDD+ inclui também a conservacao, gestdo e aumento dos estoques de carbono florestal.




degradacéo, prevé accBes de conservacao e gestdo da biodiversidade, incluindo dentro das areas de conservacao.
As trés (3) actividades a ser desenvolvidas sdo:

Actividade Responsabilidade

. . . Administrador do
7.2.1 Criar mecanismos e assinar acordos com a ENVIROTRADE para pagamentos de PNQ

taxas nas transaccdes dos créditos de carbono

Departamento de
7.2.2 Avaliar (tecnicamente e economicamente) as potencialidades de comercializar Desenvolvimento
créditos de carbono armazenados nos mangais Comunitario

Departamento de
Investigacao e
Monitoria

7.2.3 Avaliar (tecnicamente e economicamente) as potencialidades de reduzir o
desmatamento nas ZDC e na ZT no d&mbito do esquema do REDD+

Objectivo especifico 8. Divulgar a nivel local, nacional e internacional as potencialidades do PNO

O PNQ ¢ rico em biodiversidade e em habitats e paisagens cénicas onde o mar e a terra se espreitam. Aqui, a
natureza oferece ao visitante os golfinhos, as baleias com crias, os elefantes e o cdo selvagem. A riqueza
artistico-cultural e em monumentos de historia recente de Mogambique é também um atractivo. Talvez por isso,
bem como a facilidade de integra-lo num nicho aliciante de outros produtos turisticos tem atraido muitas infra-
estruturas turisticas. Apesar disso, 0 PNQ é muito distante de quem o deseje. Faltam-lhe imagem e marca. A
promocao da sua imagem requer divulgacdo das suas potencialidades que Ihe possam assegurar uma marca de
identidade que possa atrair cada vez mais visitantes. Assim, para a atingir este objectivo especifico foi definida
uma (1) meta a ser alcangada e as respeitavas actividades:

Meta 8.1 O PNQ ¢ conhecido a nivel nacional e internacional pelas suas potencialidades turisticas e de
conservacao

Esta meta baseia-se no principio de que o conhecimento do PNQ é crucial para que ele possa atrair operadores
turisticos, visitantes e investigadores em area basica e aplicada. Os média e as TICs'® oferecem a janela mais
ampla para a divulgacdo e promogao de imagem e das suas potencialidades. A informacéo basica em folhetos,
cartazes, painéis e placas distintivas em locais de interesse turistico aumenta a visibilidade do parque e promove
imagem de um destino. A participacdo em eventos dentro e fora do pais e exposicdo de marca do PNQ
aumentara nos proximos dez anos o nivel de conhecimento sobre o PNQ e ajudara a inscrever no mapa esta
area, como um destino a eleger. As cinco (5) actividades a ser desenvolvidas (assim como o Departamento do
PNQ responsavel) séo:

Actividade Responsabilidade
8.1.1 Identificar as potencialidades turisticas (conforme ao PDT e outros documentos
existentes) e de conservaco Departamento de

Comunicacdo e

8.1.2 Preparar um programa de divulgacéo da imagem do PNQ utilizando varios meios Imagem

de comunicacdo
8.1.3 Elaborar e produzir material promocional adequado
8.1.4 Participar em feiras e outros eventos nacionais e internacionais

8.1.5 Obter informacges sobre os turistas através de inquéritos e Web site

Departamento do
Turismo

18 T1C = Tecnologia de Informacéo e Comunicacéo.
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6. Zoneamento

O plano de zoneamento representa uma ferramenta essencial na gestdo de uma area de conservagdo. O principio
de zonear uma &rea de conservagdo (assim como outras &reas com diferentes tipos de usos) € de providenciar
varios niveis de proteccdo bem como permitir niveis sustentaveis de utilizagdo dos recursos naturais.

O zoneamento baseia-se na separacdo espacial (mas também temporal em alguns casos) de sectores com usos
diferentes dos recursos e da ocupacdo da terra de forma a minimizar os impactos negativos das actividades
humanas, incluindo o conflito Homem/fauna bravia e em varios casos, usos ndo consumptivos como o turismo.
Essencialmente, o zoneamento é necessario em cada area de conservacdo onde sdo permitidas actividades
humanas além das actividades propriamente de maneio onde 0s recursos sdo completamente protegidos e a
presenca humana é reduzida aos niveis minimos essenciais".

O zoneamento € pois essencial para uma area dindmica e complexa como o PNQ, classificado como Parque
Nacional (Categoria Il da IUCN?) e onde vivem acima de 160.000 pessoas. E assim evidente que a Gnica forma
de garantir conservacgdo da biodiversidade e desenvolvimento comunitario é separar as areas de uso e fortalecer
parcerias e colaboracdo entre todos no respeito desta separacdo e na resolucdo partilhada dos problemas.

Espera-se que a correcta e completa implementacao do plano de zoneamento do PNQ permita de:

Conservar e preservar a biodiversidade do parque;

Garantir a integridade dos limites do PNQ e dos recursos naturais;

Minimizar os conflitos entre os humanos e a fauna seja dentro da PNQ como na sua ZT,;

Garantir um uso sustentavel dos recursos naturais, quer terrestres ou marinhos;

Proteger totalmente algumas areas reconhecidas como criticas para a conservacao da biodiversidade,
tendo em conta especialmente a presenca da meso e mega fauna e da flora, espécies endémicas, raras
e ameagadas;

Reconhecer areas para a extraccdo tradicional/comunitaria de alguns recursos naturais, propiciando
bens essenciais para as comunidades locais;

Definir claramente as areas de desenvolvimento das comunidades locais;

Determinar actividades permitidas e ndo permitidas em cada zona;

Optimizar as actividades de fiscalizacdo especialmente nas zonas de protecc¢do total;

10. Providenciar uma ferramenta geografica para uma melhor avaliacdo, monitoria e revisdo da eficiéncia
do presente plano de maneio.
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O presente plano de zoneamento considera as tipologias de zonas entre as quais é dividido o PNQ conforme os
dois instrumentos juridicos distintos, nomeadamente o Decreto que cria 0 PNQ e o Oficio do Ministro de
Turismo que aprova o Plano de Maneio anterior (periodo de 2004 até 2009), os quais prevéem a subdivisdo do
PNQ em quatro zonas com diferentes niveis de proteccdo e conservacdo. Também, assenta grandemente no
trabalho desenvolvido pela equipa do PNQ e do WWF que ja identificaram e discutiram a demais niveis 0s
aspectos fundamentais do novo zoneamento. Assim, 0 esquema apresentado no presente Plano de Maneio
apenas revé alguns aspectos, sobretudo os limites das zonas de proteccdo total terrestre, tentando seguir 0 mais
possivel as caracteristicas naturais ou antrépicas do terreno, tais como rios, cursos de agua e estradas, para
facilitar e simplificar a demarcacdo e gestdo das zonas. Onde isto ndo foi possivel, 0 PNQ tem a tarefa de
sinalizar e manter, através da abertura de picadas, painéis e outros meios, os limites das zonas. Contudo, ndo é
recomendado o0 uso de sinalizacbes permanentes (por exemplos marcos de cimento) sendo que o plano de
zoneamento proposto podera ser revisto ao longo das revisdes perioddicas do presente plano de maneio e sempre
gue for necessario. Ao mesmo tempo é necessario que o PNQ desenvolva um grande esforgo para informar as
comunidades locais bem como as autoridades distritais e provinciais dos novos limites das zonas, bem como

! Este é 0 caso das areas definidas como Strict Nature Reserve e Wilderness Areas nas categorias 1a e 1b da IUCN respectivamente. N&o
existem actualmente areas com este nivel de proteccdo em Mocambique.
2 http:/Awww.iucn.org/about/work/programmes/pa/pa_products/wepa_categories/
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quais sdo as actividades a ser permitidas, ndo permitidas ou reguladas em cada uma das zonas. Esta tarefa é
essencial e deverd ser desenvolvida logo depois da aprovacéo do presente plano.

S&o assim revistos os limites das zonas da parte terrestre®, bem como as diferentes actividades a ser reguladas,
licenciadas ou ndo permitidas. As actividades em cada zona sdo classificadas em trés categorias, nomeadamente:

1. Actividades reguladas — O principio fundamental é que, dentro de uma area de conservagdo, todas as
actividades tém que ser, pelo menos, regulamentadas através de instrumentos proprios, que, no caso do
PNQ sédo essencialmente o Plano de Maneio, o Plano de Desenvolvimento do Turismo (Anexo 2), o
Regulamento do PNQ (a ser elaborado) e os planos de desenvolvimento distritais. Assim as actividades
reguladas ndo precisam de uma autorizacdo especifica do parque, mas tém que obedecer aos
instrumentos mencionados.

2. Actividades licenciadas* — No PNQ e na sua Zona Tampao é possivel desenvolver actividades de varios
tipos, inclusivamente a extraccdo de recursos naturais, essencialmente para a subsisténcia das
populagdes locais, mas também para fins comerciais. Devido a natureza destas actividades, é preciso
obter um licenciamento das autoridades do PNQ ou outras autoridades governamentais relevantes (por
exemplo, Ministérios ou Direccdes Provinciais), sendo, neste Gltimo caso, vinculativo o parecer do
parque. Exemplos de actividades licenciadas sdo os empreendimentos turisticos, através de Licengas
Especiais, a pesquisa cientifica através de Credencial de Pesquisa, mas também actividades extractivas
tais como o uso de recursos madeireiros para carpintaria pelas comunidades locais.

3. Actividades ndo permitidas — Esta categoria inclui todas aquelas actividades que ndo sdo permitidas de
forma nenhuma dentro do PNQ e na sua Zona Tampao, seja as proibidas pela legislacdo nacional em
vigor, seja porqué expressamente proibidas no presente Plano de Maneio.

N.B.

Estas sdo as categorias identificadas nas quais devem recair todas as actividades a ser desenvolvida no PNQ e na
sua Zona Tampao. Porém, é fundamental recordar que é de competéncia exclusiva do PNQ (através do CG-PNQ
e da Administracdo do parque), eventualmente ouvidas outras autoridades governamentais, os parceiros de
cooperacdo e as comunidades locais, modificar o nivel de proteccdo de uma zona ou de um sector dentro de uma
determinada zona e assim diminuir as actividades, sejam estas reguladas ou licenciadas. Por exemplo, pode-se
aumentar o nivel de proteccdo também em alguns sectores das zonas de proteccdo total, proibindo o
desenvolvimento de empreendimento turisticos bem como as actividades de pesquisa cientifica sempre que as
necessidades de conservacao se justifiquem?.

Zonas do PNQ

As quatros zonas entre as quais é subdividido o PNQ sdo (Figura 6.1°):

Zona de Protecgéo Total, seja na parte terrestre como na parte marinha (46% do PNQ);

Zonas de Uso Especifico na parte terrestre (13% do PNQ);

Zonas de Desenvolvimento Comunitério, seja na parte terrestre como na parte marinha (41% do PNQ);
Zona Tampdo com uma extensdo de dez (10) km ao redor dos actuais limites do PNQ.

PN

% Essencialmente, o zoneamento na parte marinha do PNQ é igual ao do plano de maneio anterior, sendo que provou ser bastante eficaz
seja na protecgdo dos recursos bem como em permitir o crescimento das pescarias.

* Os processos de licenciamento de algumas actividades deverao ser definidos e detalhados no Regulamento interno do PNQ.

® E o caso da Ilha das Rolas que tem um regime de gestio especial, sendo uma ilha completamente preservada e protegida, sem nenhum
desenvolvimento turistico permitido. Apenas sdo permitidas visitas do dia, feitas pelos hdspedes de outros empreendimentos turisticos
vizinhos. Isto e porque a ilha tem uma ecologia Unica e espectacular, com floresta costeira densa, muitos ninhos das rolas e o caranguejo
de coqueiro gigante.

® Mapas detalhados e coordenadas das diferentes zonas séo reportados no Anexo 2.
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O presente plano de zoneamento prevé a possibilidade de se instaurar mais duas tipologias de areas de extracgdo
dos recursos na area marinha do PNQ. Esta possibilidade existe na base daquilo que tem vindo acontecer nos
altimos anos em algumas areas de pesca do parque, onde, a pedido das comunidades locais, através dos
Conselhos Comunitarios de Pescas (CCP) e com apoio do parque e dos parceiros de cooperacdo (especialmente
a Associacdo do Meio Ambiente - AMA) e instituicdes (Direc¢do Provincial das Pescas - DPP), foram
estabelecidas areas baseadas na rotatividade temporal ou espacial das actividades de extracgdo dos recursos
marinhos’.

Esta metodologia fundamenta-se no conceito de areas source-sink, onde alternativamente 0s recursos sao
extraidos em alguns sectores (sink) e protegidos em outros (source), permitindo assim uma renovagao constante.
A alternancia pode ser espacial: sectores abertos e fechados alternativamente dentro da mesma zona; ou
temporal: a mesma zona € periodicamente aberta e depois fechada para a extrac¢do dos recursos. Ambos os
sistemas permitem a regeneracdo constante dos recursos naturais e assim 0 seu uso sustentavel. E prevista a
possibilidade de se instituir, dentro da parte marinha da Zona de Desenvolvimento Comunitario, as seguintes
zona de extraccao dos recursos: 1) Zonas de extraccao rotativas; e 2) Zonas de extraccao periddica.

A localizacdo destas zonas ndo é fixa, como as suas delimitagdes, sendo que, a pedido das comunidades locais
(através dos CCPs ou outros 6rgdos representativos dos interesses comunitarios como por exemplo os CGRNS),
é possivel mudar a localizagdo, criar novas areas assim como extinguir aquelas criadas. A prerrogativa de
instaurar estas areas é do PNQ que o fara, a pedido dos 6rgdos comunitarios, em colaboragdo com as
autoridades da DPP, do Instituto para Desenvolvimento da Pesca de Pequena Escala (IDPPE) e dos Servicos
Distritais das Actividades Econdmicas (SDAE) dos distritos interessados. Assim, a criagdo destas zonas devera
carecer sempre da autorizacdo do Administrador do PNQ o de um departamento devidamente delegado.

Figura 6.1 — Zoneamento do Parque Nacional das Quirimbas
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'l_____‘_i Parque Nacional das Quirimbas - Zona de Uso Especifico
Zona Tampio - Zona de Protecgio Total marinha
- Zona de Protecgiio Total Zona de Desenvolvimento Comunitario

Vilas ¢ aldeias

" Existem actualmente no PNQ duas zonas rotativas de apanha de ostras (banco de Mossemuco) e duas zonas de pesca com periodos
alternados de abertura e fecho, nomeadamente o canal Paquirinde (Ilha Quirimba) e em Mossemoco.
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Zonas de Proteccéo Total

As Zonas de Proteccdo Total (ZPT), seja na parte terrestre, seja na parte marinha, oferecem o nivel mais alto de
proteccdo onde os recursos biologicos e ndo bioldgicos e os processos ecoldgicos sdo protegidos das
perturbacGes antrépicas sendo proibidas todas as actividades extractivas, bem como 0s assentamentos humanos.
As ZPT representam o nucleo fundamental do PNQ, onde sdo concentradas as actividades de fiscalizacéo e
manutencao da biodiversidade em todos o0s seus aspectos. Foram usados 0s seguintes critérios para a defini¢do e
delimitacéo das ZPT:

1. Areas que estdo em condices relativamente intactas e que também sdo representativas dos tipos
principais de habitats naturais, terrestres e marinhos, que se encontram no PNQ);

2. Areas que contém niveis relevantes de biodiversidade localmente, regionalmente e mundialmente

representativa;

Areas onde existem espécies raras, ameagadas ou em perigo de extingao;

4. Para as zonas marinhas, zonas que tenham mangais, ervas marinhas e recifes de coral, de

preferéncia que estejam préximos uns dos outros, uma vez que muitas espécies precisam das trés

para completarem o seu ciclo de vida;

Areas consideradas importantes para a presenca e migracio de fauna e para a cobertura vegetal;

6. Areas consideradas essenciais para a sobrevivéncia de espécies endémicas, localmente raras e
ameacadas;

7. Areas identificadas como necessitando de uma alta proteccio para os programas de re-
introducdo/re-povoamento da fauna;

8. Areas sem assentamentos humanos permanentes (na parte terrestre) e com potencialidades para
restauracao de habitats naturais;

9. Areas com potencialidade para o desenvolvimento do ecoturismo.

w

o

Zonas terrestres de Protecgdo Total

Existem trés ZPT na parte terrestre e nove na parte marinha® do PNQ. Na parte terrestre foram definidas até o
momento, através do trabalho da equipa do PNQ, trés zonas, nomeadamente os blocos A, B e C. Contudo, 0s
limites reportados no presente plano séo diferentes dos mencionados na proposta original do PNQ, sendo que 0s
constantes neste plano, seguem principalmente limites mais visiveis no terreno. O Bloco A é 0 maior, com uma
extensdo de 2.407 km? seguido pelo Bloco C, com uma extensdo de 881 km? e finalmente do Bloco B com uma
extensdo de 845 km?, por uma &rea terrestre sob proteccéo total de 4.133 km® O Bloco A se estende para 1.659
km? (i.e. 69% da sua superficie) no Distrito de Meluco e para 748 km? (i.e. 31%) no Distrito de Ancuabe; 0
Bloco C é inteiramente englobado no Distrito de Macomia; uma vez que o Bloco B se estende para 520 km? (i.e.
62%) no Distrito de Quissanga, para 325 km2 (i.e. 38%) no Distrito de Pemba-Metuge e para 13 km? (i.e. 2%)
no Distrito de Ancuabe, conforme reportado nos mapas detalhados e na tabela no anexo 2.

Desta forma, apenas 3 aldeias, nomeadamente Pedreira (Distrito de Macomia), Mussemuco (Distrito do Ibo), e
Namitil (Distrito de Meluco), por um total de cerca de 700 habitantes (i.e. menos de 1% da populagéo total do
parque) se encontram no interior das ZPT. Devido ao reduzido nimero de pessoas, 0 tratamento destas aldeias
devera prever incentivos (tais como transporte, construcdo de infra-estruturas sociais, alocacdo de areas para
abertura de machambas, abertura de furos de &gua, etc.) de forma a incentivar estas populacdes a reassentar-se
em areas previstas para a habitacdo e o desenvolvimento comunitario.

Zonas marinhas de Proteccdo Total
A parte marinha do PNQ compreende nove (9) ZPT (ou Parques Marinhos conforme a definicdo contida no
REPMAR?), estas séo:

8 Os assim chamados “santuérios”. Contudo esta definicdo néo consta na Lei 10/99 e no Regulamento (Florestas e Fauna Bravia) e
também ndo no REPMAR (Regulamento Geral da Pesca Maritima) aprovado com o Decreto 43 de 10 de Dezembro de 2003. Neste
altimo instrumento legal, uma area marinha sob proteccdo e na qual é interdita qualquer forma de pesca é definida como Parque
Marinho.

® Contudo, estas areas foram criadas pelo PNQ, em coordenagio coma as autoridades da DPP. De facto, existe ainda uma certa confuséo
entre areas de protecgdo total, parques marinhos e “santuarios”, espera-se que futuramente com a nova lei de Conservagdo e a nova Lei
das Pescas, resolvam estas diferencas.
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Ilha Matemo (uma parte do mar no lado ocidental da Ilha Matemo);

Mussemuco (parte do habitat costeiro na localidade de Mussemuco®);

Mangais do Ibo (compreendidos nas areas das aldeias de Tandanhangue e Quirambo;
Porto do Ibo;

Ilha das Rolas;

Banco de Zala;

Ilha Quirimba;

Ilhas Sencar e Quilalea;

Arimba.

©oOoNo Ok whE

As diferentes actividades reguladas, licenciadas e ndo permitidas nas ZPT terrestres e marinhas sdo reportadas
na Tabela 6.1 a seguir.

Tabela 6.1 — Actividades reguladas, licenciadas e ndo permitidas nas Zonas de Protec¢do Total terrestres e marinhas
Actividades reguladas

Actividades ecoturisticas ndo extractivas, e.g. safari a pé, safari de
carro, observacgdo de aves (bird-watching), fotografia, natacéo,
navegacdo, mergulho (scuba-diving e snorkeling)**

Actividade de maneio implementadas pelo pessoal do PNQ tais
como:

o Velar pela integridade dos limites

. Evna}r as infraccoes o ) ) Todas as actividades ndo permitidas em um parque nacional e
* Monitorar e controlar as actividades ilegais n&o expressamente incluidas entre as actividades reguladas e
* Monitorar as actividades reguladas e licenciadas licenciadas, incluindo a pesca desportiva e a caca desportiva
e Reabilitar infraestruturas e picadas

o etc.”

Actividades licenciadas

Instalacdo de estabelecimentos ecoturisticos (pendente AIA® de
Categoria A) através de emissdo de Licenca Especial™

Pesquisa cientifica através da emisséo de Credencial™®
Exploragdo ndo extractiva de sequestro de carbono

Zona de Uso Especifico

As Zonas de Uso Especifico (ZUE) tém um nivel de proteccdo intermédio entre a ZPT e as areas destinadas ao
desenvolvimento das comunidades locais (a seguir). Nestas zonas 0 PNQ devera essencialmente fiscalizar o
mantimento das condicdes ecoldgicas, actuando contra as actividades ilegais e a possivel invasdo humana. E
também essencial direccionar esforgos para garantir a ligacio ecoldgica que estas zonas devem providenciar. E
importante sublinhar que as ZUE sdo exclusivamente terrestres, abrangendo uma area total de 1.160 km® Os
critérios utilizados para a definicéo e delimitacdo da ZUE séo:

1. Areas que estdo em condicdes relativamente intactas e que sdo representativas dos tipos principais de
habitats naturais terrestres que se encontram no PNQ;

2. Areas que contém niveis importantes de biodiversidade localmente, regionalmente e mundialmente
representativa (por exemplo a area do Monte Lupangua);

3. Devido a importancia para conservacao, reproducdo da fauna marinha e as potencialidades para o
comércio de crédito de carbono, todas as areas de mangal do PNQ séo inclusas nas ZUE?:

100 hanco foi no passado uma zona de recolha de ostras e outros moluscos, tendo esgotado por sobre pesca. A populacio da aldeia
decidiu ceder uma parte deste banco ao Parque com a intencédo de reabilitar as comunidades de moluscos para 0 seu uso e para conservar
a natureza. Esta ZPT foi criada com base em um pedido ao Parque pelos residentes e pescadores de Mossemoco.

1 A ser reguladas pelo Regulamento interno do PNQ (a ser elaborado) e pelo Plano de Desenvolvimento do Turismo (Anexo 4).

12 Todas as actividades (previstas ou néo no presente plano de maneio) necessarias & manutencéo da biodiversidade e gestio do PNQ.

1% Avaliagdo de Impacto Ambiental.

% Emitida pela DPTUR ou pelo MITUR, ouvido o parecer do PNQ.

15 Actividades licenciadas através de uma credencial emitida pela DNAC (futuramente ANAC) ap6s o parecer positivo do PNQ e
conforme o Programa de pesquisa e Monitoria do Parque Nacional das Quirimbas (GRNB, 2010).

16 Além daguelas incluidas nas ZPT.
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4. Avreas consideradas importantes para a presenca e movimento de meso e mega fauna, especialmente o
Rio Montepuez;

5. Areas sem assentamentos humanos permanentes;

6. Areas onde é ecologicamente viavel consentir um certo nivel de uso dos recursos sem necessariamente
afectar a preservacdo do PNQ.

A politica nas ZUE é proibir actividades susceptiveis de ameagar os recursos naturais do PNQ, permitindo ao
mesmo tempo algumas actividades extractivas consideradas de extrema importancia para a subsisténcia das
populagdes locais, mas com menor impacto sobre o ambiente. Essencialmente, o objectivo principal desta zona
é 0 de permitir o uso da madeira para a construgdo e a carpintaria comunitaria de subsisténcia, assim como a
caca levada a cabo com técnicas tradicionais (nunca com ratoeiras, cdes ou com o uso do fogo) para a captura de
animais utilizados na medicina tradicional. E fundamental destacar que nas ZUE ndo ha e ndo sdo permitidos
assentamentos humanos.

As actividades reguladas nas ZUE incluem aquelas reportadas para a ZPT adicionando a colecta de produtos
florestais ndo madeireiros (ex. palma, mel, lenha, plantas medicinais, etc.), que é permitida nas ZUE, mas
apenas por parte da populacdo local residentes no Parque.

Por outro lado, a lista das actividades licenciadas é mais ampla, tendo em conta que estes tipos de zonas se
caracterizam por um certo nivel de extraccdo dos recursos. Todas estas actividades precisam de ser
expressamente avaliadas e, se for o caso, autorizadas pelo PNQ através de uma licenca. Além da Licenca
Simples para empreendimento turisticos e a Credencial para Pesquisa, 0 PNQ devera fornecer ao pedido dos
residentes do PNQ, uma licenga (ou credencial) para desenvolver as seguintes actividades dentro das ZUE:

1. E licenciado o corte de madeira e estacas para uso doméstico por parte da populacio local residente no
parque, exclusivamente nas Zonas de Uso e Desenvolvimento Comunitéario. O PNQ devera estabelecer
quotas anuais de corte para o efeito. E proibido, contudo, o corte de madeira para venda em bruto: os
residentes podem cortar a madeira apenas para transformar em tabuas, mobilia, barcos, ou outros
produtos afins, isto é, os residentes devem transformar a madeira antes de a venderem;

2. Os mangais no PNQ séo protegidos, constituindo um habitat de primaria importancia para conservacao.
A sua existéncia é fundamental para a reproducdo de inUmeras espécies marinhas e para proteccdo do
litoral da erosdo. Os mangais, contudo, representam também um recurso importante utilizado
tradicionalmente pelas populacGes que vivem ao longo da costa. Assim:

a. E licenciado o corte de mangal para uso proprio como a construgéo de barcos, reparagéo e
construcdo de casas para os residentes locais;

b. E licenciado o corte de mangais por parte da populacdo local com vista a manter abertos os
caminhos e atalhos existentes nas praias, contudo ndo é permitida a abertura de novos atalhos
sem 0 consentimento prévio das autoridades do PNQ. O corte de mangal tem que respeitar as
seguintes indicacdes: a) Nunca cortar todas as ramas de uma sé arvore; b) Nunca cortar o tronco
principal.

c. Qualquer outro uso do mangal é expressamente proibido.

3. E licenciada também a extraccdo de pedras para venda e para construcdo (conforme a classificacio de
nivel 1 do Artigo 37 da Leil4/2002 de Minas), sendo esta uma actividade bastante importante em
alguns sectores do PNQ;

4. Finalmente, ¢ licenciada também a caca midda'’ (i.e. & pequenas espécies) para fins de subsisténcia e
para cerimonias e medicamentos tradicionais. O PNQ devera estabelecer quotas anuais de abate para o
efeito. A caca apenas pode ser efectuada com técnicas tradicionais, nomeadamente:

7 Conforme definido na alinha 3 do Artigo 43 da Lei 10/99 de Florestas e Fauna Bravia: “Constituem caca mitda as aves com a
excepcdo do avestruz, os cabritos, os suideos, os répteis, 0s roedores e os carnivoros, com a excepgao do crocodilo, do ledo, do leopardo,
da hiena, do mabeco e da chita.
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zagaias;

arco e flechas;

redes de material vegetal (estes sdo redes tradicionais e ndo redes pléasticas ou metélicas);
armadilhas tradicionais feitas com material natural.

oo oTp

Porém, em nenhum caso (e zona) é permitida a venda e comércio de carne de caca. A caga licenciada,
conforme acima reportado, apenas é para fins de subsisténcia e cerimonias tradicionais. Também, em
nenhum caso (e zona), é permitido cacar com armas de fogo', ratoeiras e uso das queimadas para
apanhar ou cercar os animais. E também proibida em todo o PNQ a caga as espécies protegidas por lei e
em particular as seguintes espécieslgz elefante, bufalo, ledo, leopardo, hiena, mabeco, cudu e palapala.

E importante destacar que ndo ha populacio humana a viver na ZUE proposta e ndo sera permitido viver dentro
dos seus limites. Portanto os residentes do PNQ que vivem no exterior das ZUE deverdo pedir oficialmente ao
PNQ uma licenga de forma a poder efectuar as actividades acima reportadas.

N.B.
Todas as actividades reportadas na tabela a seguir (Tabela 6.2), bem como aquelas ndo expressamente incluidas
no elenco das reguladas e licenciadas, sdo expressamente proibidas dentro das ZUE?

A tabela 6.2 a seguir resume todas as actividades reguladas, licenciadas e ndo permitidas dentro da ZUE. Porém
é importante sublinhar que, assim como reportado para as ZPT, o PNQ poderd, se for necessério, reduzir 0s
niveis e/ou o nimero das actividade reguladas e licenciadas, ou seja podera aumentar o nivel de protec¢do nas
ZUE.

Tabela 6.2 — Actividades reguladas, licenciadas e ndo permitidas nas Zonas de Uso Especifico
Actividades reguladas

Actividades ecoturisticas ndo extractivas, e.g. safari a pé, safari de Todas as actividades ndo permitida em um parque nacional e
carro, observagdo de aves (bird-watching), fotografia, natacéo, ndo expressamente incluidas entre as actividades reguladas e
navegacdo, mergulho (scuba-diving e snorkeling) licenciadas e em particular:

Actividade de maneio implementadas pelo pessoal do PNQ tais
como:

Velar pela integridade dos limites

Evitar as infracgdes Caca desportiva (turismo cinegético)
Monitorar e controlar as actividades ilegais
Monitorar as actividades reguladas e licenciadas
e Reabilitar infraestruturas e picadas

Extrac¢do sustentavel de recursos florestais ndo madeireiros, e.g. Extrac¢do comunitaria de madeira bruta (i.e. toros) para
frutos silvestres, cogumelos, plantas medicinais, etc. comercio

Actividades licenciadas Agricultura
Pesquisa cientifica através de emissdo de uma Credencial Venda de carne de caca

Instalacdo de estabelecimentos ecoturisticos (pendente AIA de
Categoria A) através de emissdo de Licenca Especial
Extrac¢cdo comunitaria de madeira para uso local e para
transformacéo em produtos acabados (carpintaria)®

Exploracdo madeireira

Exploragdo de recursos minerais®

18 Exclui-se a possibilidade da caca turistica em areas proprias a ser eventualmente definida na Zona Tampéao do PNQ.

1% 0 abate em defesa de pessoas e bens pode ser efectuado apenas por oficias do PNQ ou de uma outra entidade governamental
devidamente identificada.

20 sendo claramente proibidas nas ZPT.

2L Inclui todas as actividades previstas no presente plano de Maneio, bem como todas as actividades que serdo julgadas necessarias pelo
PNQ de forma a conservar a biodiversidade, a integridade ecol6gica do parque, bem como o bem estar das populagdes locais, incluindo o
abate controlado de animais bravios em defesa de bens e pessoas.

22 0 PNQ devera estabelecer anualmente quotas sustentaveis de corte que ndo poderdo ser ultrapassadas; o sistema de licenciamento
devera respeitar as quotas definidas.
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Extracgao sustentavel de mangal Estabelecimentos industriais de média e grande escala
Extracgdo comunitaria de pedras para construgio® Habitacdo e assentamentos humanos

Caca de subsisténcia e para ceriménias/medicamentos tradicionais®® | Caca com arma de fogo, ratoeiras e queimadas

Zona de Desenvolvimento Comunitario

A Zona de Desenvolvimento Comunitario (ZDC) consta de uma parte terrestre com uma extensao total de 2.767
km?, e de uma parte marinha com uma extenséo de 1.075 km? numa area total de 3.842 km® Na ZDC terrestre é
concentrada a grande maioria da populacdo humana (99%). A ZDC representa a area onde pretende-se que as
populacdes locais possam habitar e desenvolver de uma forma harménica dentro do PNQ e onde haja um uso
sustentavel dos recursos naturais. Assim, a ZDC tem um nivel mais baixo de proteccdo dos recursos naturais; e
é importante porém, salientar que as actividades humanas sdo contudo reguladas e licenciadas assim como
existem actividades completamente proibidas. Nesta zona as ac¢fes do PNQ séo direccionadas essencialmente
no controlo da implementacdo do plano de maneio, supervisdo das actividades de suporte as comunidades
locais, inclusivamente as actividades dos parceiros e das ONGs, a colaboragdo efectiva com as autoridades
distritais.

A lista das actividades reguladas e licenciadas na ZDC é obviamente mais ampla daquelas estabelecidas para a
ZPT e a ZUE (Tabela 6.3). Porém, ainda na ZDC existem actividades humanas que sdo totalmente proibidas,
especialmente aquelas ligadas ao uso industrial e semi-industrial dos recursos e que prevéem a utilizacdo de
métodos destrutivos e poluentes do meio-ambiente.

Tabela 6.3 — Actividades reguladas, licenciadas e ndo permitidas nas Zonas de Desenvolvimento Comunitario
Actividades reguladas

Actividades ecoturisticas ndo extractivas, e.g. safari a pé, safari de
carro, observacdo de aves (bird-watching), fotografia, natacéo, Caca desportiva (turismo cinegético)
navegacdo, mergulho (scuba-diving e snorkeling)

Actividade de maneio implementadas pelo staff do PNQ tais como:
e Velar pela integridade dos limites

e Evitar as infrac¢des

e Monitorar e controlar as actividades ilegais Exploragdo madeireira
e Monitorar as actividades reguladas e licenciadas
o Reabilitar infraestruturas e picadas

e efc.

Agricultura de subsisténcia e criagdo de gado® Exploracédo de recursos minerais e hidrocarbonetos

Pesca artesanal usando as artes recomendadas e respeitando as

espécies protegidas na legislacéo aplicavel e no presente plano de Estabelecimentos industriais de média e grande dimensao®’
maneio

Extrac¢do sustentavel de recursos florestais ndo madeireiros Pesca industrial e semi-industrial

Pesca de todas as espécies de: baleias, golfinhos, tubardes,
Desenvolvimento de infra-estruturas sociais®® raias, tartarugas marinhas, sejam estas protegidas na legislacdo
ou/e no presente Plano de Maneio

29,30

Habitacdo para os residentes actuais Caca com arma de fogo, ratoeiras e queimadas

Actividades licenciadas Construcéo de habitacdes por pessoas no residentes no PNQ

2 Incluindo a prospeccdo e exploracdo de gas e petréleo.

24 Conforme aos critérios de classificagdo do Ministério de Recursos Minerais (Lei 14/2002 de 16 de Abril) e do Decreto n° 28/2003, de
17 de Junho que aprova o Regulamento da Lei de Minas.

%0 PNQ devera estabelecer anualmente quotas sustentaveis de abate que ndo poderdo ser ultrapassadas; o sistema de licenciamento
devera respeitar as quotas definidas.

% Estas actividades séo reguladas pela Estratégia de Desenvolvimento Comunitario que esta sendo definida pelos técnicos do PNQ.

27 Conforme os critérios de classificagdo do Ministério de Inddstria e Comercio (Decreto 39/03 de 26 de Novembro).

%8 Regulado pelos Planos Distritais de Desenvolvimento Integrado.

2 Inclui melhoramento das habitacdes existentes e construcéo de novas habitag8es para os residentes actuais do PNQ.

% No caso dos locais de interesse histérico e cultural (e.g. a llha do 1bo) deverdo também ser respeitadas as indicagbes do distrito, do
Ministério da Cultura e do Ministério das Obras Publica.
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Instalacéo de estabelecimentos ecoturisticos (pendente AlA de
Categoria A) através de emissdo de Licenga Especial

Pesquisa cientifica através de emissdo de uma Credencial

Pesca desportiva

Extraccdo comunitéaria de madeira para uso local e para
transformacéo em produtos acabados (carpintaria)®

Caca de subsisténcia e para ceriménias/medicamentos tradicionais®

Extraccdo comunitaria de pedras para construcao

Estabelecimentos industriais de pequena e micro dimensao™,
pendente a aprovacao do AlA de Categoria A

Zona terrestre de Desenvolvimento Comunitério
A parte terrestre da ZDC compreende essencialmente seis (6) sectores, alguns dos quais sdo interligados (ver
mapas detalhados no Anexo 2):

1. Um sector ao redor da aldeia de Ravia (Distrito de Meluco),

2. Um vasto sector, ao longo das estradas principais, que abrange parcialmente os distritos de Meluco,

Quissanga e Macomia;

A peninsula de Mucojo (Distrito de Macomia);

4. Um sector a sul do Rio Montepuez nos distritos de Ancuabe (Posto Administrativo de Ancuabe) e
Quissanga (Posto Administrativo de Bilibiza);

5. Um sector na parte Sul-Oeste do PNQ, incluindo a peninsula de Nangamba, entre os distritos de
Quissanga (Posto Administrativo de Mahate) e Pemba Metuge (Posto Administrativo de Metuge);

6. As ilhas habitadas (Ibo, Quirambo, Matemo, Quirimba).

w

Assim como anteriormente reportado, nesta zona (que compreende as ilhas habitadas) € concentrada a grande
maioria da populacdo humano que reside no PNQ. Além das actividades listadas como reguladas para a ZPT e a
ZUE, na ZDC é regulada a construcao de infra-estruturas sociais, bem como a habitacdo dos residentes locais.

Com respeito ao primeiro ponto, é importante sublinhar que ndo é tarefa do PNQ a construcdo de infra-
estruturas sociais (e.g. escolas, centros de saude, etc.), as quais sdo, principalmente, da responsabilidades de
outros organismos estatais e outros parceiros. No entanto, o parque podera apoiar na reabilitacdo destas infra-
estruturas, assim como podera apoiar o0s CGRNs na canalizacdo dos recursos financeiros derivados das
actividades no parque® para obras de interesse comunitario.

Tendo em conta a complexidade da situacdo no PNQ, a habitacdo humana é consentida na ZDC para as
comunidades locais, conforme regulado pelos planos de desenvolvimento integrado dos distritos envolvidos.
Por outro lado, é fortemente desencorajada a construgdo de habitacBes e ou assentamentos de pessoas nao
naturais da &rea do parque, seja nacionais quer estrangeiros. Com esta medida pretende-se de um lado manter o
uso dos recursos naturais a um nivel aceitavel, de outro lado preservar os direitos das populacdes locais nos
beneficios derivados do parque. Existem também problematicas ligadas a imigracéo ilegal vinda dos paises
limitrofes, bem como de imigrantes vindos de outras areas de Mocambique a procura de melhores
oportunidades de pesca.

As actividades agricolas, que sdo o principal meio de subsisténcia para a maioria da populacédo no interior do
parque, sdo reguladas na ZDC pela Estratégia de Desenvolvimento Comunitario que se encontra em fase de
finalizag&o por parte dos técnicos do PNQ. E importante salientar que o desenvolvimento comunitario apenas
podera ser atingido através de um trabalho de parceria entre 0 PNQ e os parceiros de cooperagdo, em particular

%1 1dem conforme a nota N° 25.

%2 |dem conforme a nota N° 24.

33 Conforme aos critérios de classificagdo do Ministério de Industria e Comercio (Decreto 39/03 de 26 de Novembro).

3 16% das receitas consignadas derivantes dos parque e reservas nacionais, conforme a legislagdo em vigor (Decreto 15/09 de 11 de
Abril).
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as ONG envolvidas no sector agricola e de desenvolvimento rural tais como a Fundacdo Aga Khan®* (FAK) e a
KULIMA®, bem como com as autoridades distritais e provinciais competentes. Algumas das vertentes nas quais
séo focalizados os esforcos do PNQ e dos parceiros mencionados compreendem introducdo/fortalecimento de
técnicas agricolas de conservacao (ou agricultura de conservacao), a concentracdo das machambas em blocos de
producdo, o uso de culturas melhoradas bem como de revitalizacdo de cultivares locais (exemplo o cafezal da
Ilha do Ibo). Estas actividades sao realizadas essencialmente para 0 melhoramento das capacidades agricolas das
populagbes locais bem como a proteccdo das machambas contra os ataques de animais, especialmente o
elefante.

Mais uma actividade importante a ser licenciada na ZDC é a implantagdo de pequenas e micro industrias,
especialmente relacionada com o processamento dos produtos agricolas. A categorizacdo em pequena e micro
indlstria segue os parametros aplicados pelo Ministério de Indistria e Comércio e em particular do Decreto
39/03 de 26 de Novembro. Sendo dentro de um parque nacional, qualquer construcdo industrial devera, porém
carecer de uma Avaliacdo de impacto Ambiental de Categoria A, conforme o regulamento ambiental vigente
(Lei 20/97, de 1 de Outubro, Lei do Ambiente e o Decreto 45/2004, de 29 de Setembro que aprova o
Regulamento sobre o processo de Avaliacdo do Impacto Ambiental).

Zona marinha de Desenvolvimento Comunitario

A parte marinha da ZDC é uma area contigua ao longo da costa, entre uma distancia minima de 3 km (1,6
milhas nauticas) na zona do Cabo do Diabo e uma distancia maxima de 20,5 km (11 milhas nauticas) na zona da
foz do Rio Montepuez. Dentro desta ZDC se encontram as oitos ZPT marinhas.

A pesca artesanal no PNQ é a principal actividade das populagdes locais que vivem ao longo da costa e
especialmente nas ilhas. Esta actividade é permitida (regulada) na ZDC marinha do parque, utilizando de
preferéncia as artes recomendadas pelo PNQ e pelas autoridades da DPP e aplicando-se as seguintes normas:

1. E interdita a pesca a todas as espécies de: a) tubardo; b) raias; c) baleias; d) golfinhos; e) tartarugas
marinhas;

2. E interdita a pesca através das seguintes artes e praticas destrutivas:

a. Uso de redes de malha pequena;

b. Uso de rede de tubardo (rede choque, rede de emalhar) mata tubardes, tartarugas e dugongo,
tudo espécies em perigo de extin¢do;

c. Arrasto para a praia, que ainda ndo é reconhecido como préatica destrutiva pelos residentes
locais. Provoca danos as camas de ervas marinhas e corais e captura peixe muito pequeno;

d. Pesca com venenos;

e. Pesca com explosivos ou outra arte que resulta na quebra de corais;

f. Uso de redes sobre os fundos de coral, associado a batimento do coral é a arte praticada pelos
pescadores migratérios dentro da area do Parque. Os pescadores locais reconhecem que esta é
uma arte destrutiva e mostram profundo desagrado quanto ao seu uso;

g. Pesca de camardo com redes de malha pequena. Tradicionalmente, as pescarias de camardo da
area eram feitas com o uso de gamboas, armadilhas com bracos compridos de ambos os lados
para conduzir o camardo para dentro da gaiola;

3. As redes de arrasto, actualmente permitidas de acordo com 0 REPMAR, serdo permitidas nas Zonas de
Uso e Desenvolvimento Comunitario. O uso concomitante de estacas e outros instrumentos para
assustar os peixes no fundo do mar é proibido. Dependendo da pesquisa sobre os efeitos de tais redes e
desenvolvimento de artes de pesca alternativos, em colabora¢do com as comunidades locais, tais redes
poderdo vir a ser banidas;

4. Os pescadores residentes devem apresentar as autoridades do PNQ prova de residéncia quando lhes for
solicitado®’;

5. Os pescadores nao-residentes devem possuir uma credencial para pesca emitida pelas autoridades da
aldeia onde estiverem acampados, carimbada e assinada pelo Administrador do Parque ou seu

® Uma fundacdo internacional activa em cabo delgado no sectores da agricultura e desenvolvimento rural http://www.akdn.org

% ONG Mocambicana activa em todo o Pafs www.kulima.org

%70 CG-PNQ tem a prerrogativa de introduzir um sistema de licencas (credenciais) para os pescadores residentes; ou seja as actividades
de pesca artesanal poderdo mudar de regulada para licenciada na ZDC marinha, ou em alguns sectores, caso as condi¢Ges ecoldgicas e
demograficas assim o obriguem.
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representante devidamente autorizado, e deve indicar os lugares e o periodo dentro qual o portador pode
pescar.

Zona Tampéao

A finalidade de uma zona tamp&o® é de mitigar os possiveis impactos negativos das actividades antrépicas
sobre 0s recursos naturais de uma area de conservagdo. A Zona Tampdo do PNQ é formada por uma faixa de
10km de largura a volta dos limites do parque, inclusivamente da sua parte marinha. As actividades na Zona
Tampdo devem ser limitadas a actividades ligadas a conservacdo, a criagdo de animais, ao desenvolvimento do
turismo, a exploracdo sustentavel dos recursos florestais e madeireiros e 0 uso sustentavel dos recursos
faunisticos (turismo cinegético). Na Zona Tamp&o, o PNQ devera velar, em colabora¢do com as autoridades
distritais e provinciais, que as actividades humanas ndo sejam em detrimento da integridade ecoldgica e
funcional do Parque, tentando, ao mesmo tempo, de facilitar desenvolvimento sustentaveis em beneficios
primeiro das comunidades locais.

O licenciamento de novas exploragdes e atribuictes de terra (Uso e Aproveitamento da Terra ou DUAT) é de
prerrogativa da DPA e dos SDAE distritais; contudo os requerimentos devem receber aprovagdo do Parque e
autorizacdo ambiental do mesmo padrdo semelhante as exploracfes planeados para dentro do Parque. Porém,
estas autorizacfes visam proteger o PNQ e ndo desencorajar o desenvolvimento sustentavel na Zona Tampao.

Além das actividades reportadas para as outras zonas do PNQ, na Zona Tampdo s&o licenciadas actividades
relevantes para o desenvolvimento sejam de nivel local quer provincial. Em particular:

1. O PNQ, em colaboracdo com as autoridades competentes a nivel central, provincial e distrital, devera
velar e estimular o estabelecimento de concessdes madeireiras certificadas®™. Conforme reportado
anteriormente, o licenciamento deste tipo de actividade € tarefa das autoridades da DPA e dos SDAE;

2. O PNQ, em colaboracdo com as autoridades competentes a nivel central, provincial e distrital, devera
avaliar, e até incentivar, o estabelecimento de areas para o turismo cinegético com base nas
comunidades locais. O turismo cinegético representa certamente uma potencialidade relevante ao redor
do PNQ onde as condi¢cBes faunisticas permitem, provavelmente, uma extraccdo ecoldgica e
economicamente sustentavel de animais pelos cacadores-turistas. A possibilidade de se estabelecer areas
comunitérias para desenvolver estas actividades pode representar, se bem geridas, uma fonte notavel de
receitas para as populaces locais. Por outro lado, estas actividades podem servir de travdo para
algumas espécies problematicas que atravessando a zona tampédo, acabam entrando em conflito com as
populacdes residentes na zona comunitaria. Actualmente, a legislacdo em vigor apenas prevé que o
turismo cinegético possa ser efectuado nas Coutadas Oficiais e na Fazenda de Bravio, contudo a nova
Lei de Conservagdo em preparacdo abre a possibilidade de areas protegidas com gestdo directa das
comunidades locais.

3. A exploracdo mineira de pequena escala (atendendo aos instrumentos de gestdo ambiental previstos no
Artigo 36 e conforme a classificacdo de nivel 1 e nivel 2 do Artigo 37 da Lei14/2002 de Minas).

Além das actividades listadas para as zonas acima mencionadas, o elenco das actividades reguladas, licenciadas
e ndo permitidas dentro da Zona Tampao do PNQ é reportada na Tabela 6.4 a seguir.

Tabela 6.4 — Actividades reguladas, licenciadas e ndo permitidas na Zona Tampéo
Actividades reguladas

Actividades ecoturisticas ndo extractivas, e.g. safari a pe, safari de
carro, bird-watching, fotografia, natacdo, navegacao, mergulho Exploracdo mineira de grande escala (Concessdo Mineira®®)
(scuba-diving e snorkeling) e a pesca desportiva

% Conforme as definicdes contidas nos instrumentos legais aplicaveis, nomeadamente a Lei 10/99 de Florestas e Fauna Bravia e a
Politica de Conservacgdo e a sua Estratégia de Implementagao.

% particularmente a certificagdo FSC (Forestry Stewardship Council http://www.fsc.org/), mas também a certificacdo SFI (Sustainable
Forestry Initiative http://www.sfiprogram.org/).

0 Conforme a definicdo contida na Lei 14/2002 de 26 de Junho (Lei de Minas).
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Actividade de maneio implementadas pelo staff do PNQ tais como:
e Velar pela integridade dos limites

Evitar as infraccdes

Monitorar e controlar as actividades ilegais

Monitorar as actividades reguladas e licenciadas

Reabilitar infraestruturas e picadas

Pesca de todas as espécies de: baleias, golfinhos, tubardes,
raias, tartarugas marinhas, sejam estas protegidas na legislacdo
ou/e no presente Plano de Maneio

Pesquisa cientifica através de emissdo de uma Credencial

Pesca industrial e semi-industrial

Agricultura de subsisténcia e criagdo de gado

Caca com arma de fogo, ratoeiras e queimadas

Desenvolvimento de infra-estruturas sociais

Estabelecimentos industriais (de média e grande escala) que
prejudiqguem o meio ambiente e a conservacdo

Habitacdo

Exploracéo ou pesquisa de hidrocarbonetos

Actividades licenciadas

Instalacéo de estabelecimentos ecoturisticos (pendente AlA) através
de emisséo de DUAT*

Pesquisa cientifica através de emissdo de uma Credencial

Pesca artesanal usando as artes apropriadas e respeitando as espécies
protegidas na legislacéo aplicavel e no plano de maneio

Extrac¢do comunitaria de madeira para uso local e para
transformacdo em produtos acabados (carpintaria)

Extraccdo sustentavel de recursos florestais ndo madeireiros

Caca desportiva (turismo cinegético)

Pesca desportiva

Extrac¢do comunitaria de pedras para construgao

Exploracdo mineira de pequena escala, através de senha mineira®

Exploragdo madeireira*

Revisdo das Zonas

O zoneamento deve ser uma ferramenta bastante flexivel para responder a quaisquer mudangas no contexto
ambiental, social ou administrativo do PNQ. Estas mudancas podem ser positivas, na forma de oportunidades,
tais como um aumento no numero de animais, aumento da area do Parque, apoio de investidores
comprometidos, ou melhoramento do bem-estar das comunidades resultando no aumento do desejo de oferecer
terras para a conservagdo. Podem também ser mudancas negativas, tais como a seca ou rapidas mudancas
demogréficas. Compete a0 CG-PNQ*, em consulta com as autoridades provinciais e distritais, de autorizar estes
mudangas no zoneamento, com base numa proposta de Administrador do Parque, sob condicdo de que a area
total das Zonas de Proteccdo Total e a diversidade do habitat dentro das Zonas de Protec¢do Total serdo ambos

mantidos a niveis iguais ou superiores em relacdo aos iniciais.

*! Direito de Uso e Aproveitamento da Terra.

%2 Conforme a definicéo contida na Lei 14/2002 de 26 de Junho (Lei de Minas) e a ser licenciadas pela Direccdo Provincial dos Recursos

Minerais, ap6s parecer favoravel do PNQ.

3 Através de emissdo de uma Licenca emitida pela Direcgéo Provincial das Minas e pendente o parecer favoravel do PNQ.
 Até que o CG-PNQ for formalmente estabelecido, esta tarefa compete ao COMDEQ.
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/. Fiscalizacdo

A criacdo do PNQ em 2002 foi fruto de forte empenho e participacdo da populacéo local. Este facto desafia a
plataforma de fiscalizacdo e sujeita-a a respeitar 3 pilares chaves: (i) 0 meio ambiente; (ii) as populac6es locais e
(i) as actividades econdmicas. Por outro lado, dada a vastiddo da &rea que ocupa e o cruzamento de fronteiras
de poderes da Administracdo do parque e das autoridades distritais e comunitarias, a adop¢do de um modelo
descentralizado, coordenado e participativo dos varios actores na fiscalizacdo poderd contribuir para o seu
Sucesso.

A luz destes pressupostos, foi elaborada em 2010 uma estratégia de re-organizacao do sector da fiscalizacio do
PNQ assente em 4 pilares considerados vitais:

e Arevisdo da divisdo Administrativa do PNQ;

e A reestruturagdo organica do sector de fiscalizacdo dentro da estrutura geral da Administracdo do
Parque;

e A operacionalizacdo da Fiscalizacao;

e A Melhoria da Coordenacéo interna e inter-institucional.

Figura 7.1 — Estratégia para re-organizacgao do sector da fiscalizagdo do PNQ (Zolho, 2010)

Revisao Divisdo Administrative do Parque

Fortalecimento dos Restruturacao
mecanismos de Organica
Coordenggac

Uperacionalizageo do sector

Estrategicamente, para cada um dos pilares foi tragado um objectivo correspondente, respectivamente:

1. Estabelecer uma divisdo administrativa espacial do Parque de forma a facilitar a administracdo do
Parque e garantir maior presenca da fiscalizacao;

2. Adequar a estrutura organica da fiscalizacdo de forma a elevar a efectividades das operacGes de
fiscalizagd@o e melhorar a coordenacdo interna e interinstitucional;

3. Operacionalizar a fiscalizacdo de forma a adequa-la com ferramentas de planificagdo, avaliacdo e
monitoria, fortalecimento da disciplina interna e melhoria dos servicos logisticos;

4. Fortalecer e consolidar os mecanismos de coordenacdo interna e interinstitucional.




O presente capitulo resume 0s aspectos essenciais deste plano e reenvia ao Anexo 3 (Estratégia de Fiscalizacdo
do Parque Nacional das Quirimbas) para mais detalhes.

Como principio, em Mocambique, a fiscalizacdo é da responsabilidade do Estado com todos os seus
seguimentos até a base. No entanto, é nota dominante de que o estado sozinho ndo é capaz devido a vérias
razdes como por exemplo, a extensdo das areas-chave, a exiguidade de recursos humanos e materiais; a fraca
capacitagéo e treino dos fiscais e outras.

Talvez por isso, a Lei de Florestas e Fauna Bravia tenha introduzido o principio do envolvimento e
responsabilizacdo de todos os intervenientes na gestdo dos recursos florestais e faunisticos. Deste modo, as
comunidades locais, o sector privado, organizacGes e associacdes de operadores e intervenientes no sector
florestal e faunistico, sdo encorajados a formar parcerias com o Estado, com vista ao seu envolvimento e
participacdo activa, ndo apenas na exploracéo e utilizagdo destes recursos, mas também na fiscalizagdo, controle
e monitoria das actividades de exploracdo, maneio e conservacdo dos recursos florestais e faunisticos (Bila,
2005).

A Provincia de Cabo Delgado é rica em recursos florestais e faunisticos. Nos ultimos anos tem conhecido um
desenvolvimento sécio-econémico acelerado e sobretudo no turismo, comércio, exploracado florestal e faunistica
e mineracdo. Apesar de benéfico, este desenvolvimento desafia a existéncia de um sistema efectivo de vigilancia
0 que a torna propensa a devastagao.

Embora quase todos os intervenientes-chave para um processo de fiscalizagdo existam no PNQ, ele é muito
vasto e 0 zoneamento proposto no Capitulo 6 deste PM é um passo dado na melhoria da fiscalizacdo. Permanece
contudo, a dificuldade de que accBes de fiscalizacdo no PNQ ndo poderdo a curto e a médio prazos obedecer aos
principios de fiscalizacdo num Parque Nacional devido a histdria da sua criacdo (para detalhes ver MITUR,
2004) e os desafios do desenvolvimento sécio-econémico da provincia de Cabo Delgado. O sector de
fiscalizagdo do PNQ enfrenta os seguintes problemas (Zolho, 2010):

Reduzido nimero de fiscais;

Hierarquizacdo deficitaria e auséncia de Termos de Referencias para as diferentes posicdes;
Fraco nivel de formacao profissional dos fiscais e auséncia de lideranca;

Fraco conhecimento da legislacdo e os procedimentos da Fiscalizacao;

Fraco conhecimento das prescri¢des do Plano de maneio;

Alto nivel de susceptibilidade a corrupcdo e fraca disciplina;

Deficiente sistema de logistica aos postos de fiscalizacao;

Insuficiéncia e estado degradado das infra-estruturas de gestao;

Fraca coordenacgdo com outros parceiros;

Falta de clareza quanto ao tratamento e encaminhamento dos processos dos transgressores.

Com poucos fiscais, muitas pessoas a residirem no seu interior e muitos incidentes de conflitos entre humanos e
fauna bravia, a missdo do sector de fiscalizacdo tende a tornar-se cada vez mais complexa. Partindo do
pressuposto de Mahanjane (1995) de que um fiscal deve patrulhar a pé 13 km por dia e controlar eficazmente 50
km?, para o PNQ, que no seu todo engloba cerca de 10.000 km?, seriam necessarios cerca de 207 fiscais contra
0s 54 gue existem actualmente.

Este défice em recursos humanos, acrescido ao de recursos logisticos torna a fiscalizagdo no parque incapaz de
suster actividades ilegais que ocorrem por quase a sua extensdo, envolvendo alguns operadores privados,
comunidades locais, funcionarios publicos e publico em geral.

As infracgdes mais frequentes que ocorrem em quase todo o pais (incluindo no PNQ) sdo (Bila, 2005):

e Exploracéo florestal e caca sem licenca;

e Exploracédo de lenha e carvédo sem licenca;

¢ Nao observancia de espécies, tamanhos minimos de corte, caca e pesca; volume e quantidades indicados
nas licencas de exploracdo, caca ou pesca;
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e Exploragdo florestal, caca e pesca durante o periodo de defeso;

e Transporte de produtos florestais (incluindo lenha e carvdo) sem guia de transito ou erros e mau
preenchimento das préprias guias;

e Transporte, comercializacdo e processamento de produtos florestais, faunisticos e pesqueiros obtidos
ilegalmente;

e Transporte e comercializacdo de produtos extraidos para auto consumo;

e [Falta de registo de movimentos e stocks de produtos florestais;

e Emissdo de licencas, credenciais e guias de transito falsas e deficiente fiscalizacdo nos postos fixos e
nas frentes de exploracdo, caca e pesca;

e Queimadas descontroladas e derrubas para abertura de machambas.

Estrategicamente, o sector de fiscalizacdo no PNQ deve responder a trés (3) desafios principais que se lhe
colocam:

Extensdo da area;

Integridade dos limites do Parque e das zonas

Densidade elevada da populacdo no seu interior e sua dependéncia aos recursos naturais;
Conflito entre humanos e fauna bravia.

Nesta l6gica, ela deve desdobrar-se em obediéncia ao novo plano de zoneamento proposto no Capitulo 6,
velando as actividades prescritas para cada categoria de uso da terra; fazer o méximo proveito da presenca
humana no parque para criar um corpo firme de Fiscais Comunitarios organizados em Postos comunitarios, que
sirvam de vigilantes integrados nas respectivas comunidades das suas zonas de residéncia; criar uma forga
conjunta envolvendo os Varios intervenientes como as Administragdes dos Distritos, os Postos Administrativos,
as comunidades locais, e a Administracdo do Parque na defesa de pessoas e bens contra as incursdes de animais
selvagens. Por isso, 0s principios orientadores de fiscalizacdo no PNQ deverdo conter ac¢fes de prevencao,
deteccdo e repressdo (para detalhes ver Bila & Salmi, 2003).

A prevencdo devera incluir actividades que visam educar, informar e consciencializar grupos alvos especificos,
como por exemplo operadores, carvoeiros e comunidades locais para o cumprimento da lei para evitar
actividades florestais, faunisticas e pesqueiras ilegais. A deteccdo deverd incluir a monitoria e actividades de
inteligéncia, que visam a identificacdo de locais de maior incidéncia de acg¢des ilegais e dos transgressores
sistematicos a regras estabelecidas. Finalmente, na repressdo serdo utilizados meios coercivos para forcar o
cumprimento da lei. Note-se que a repressdo é uma actividade perigosa; pode envolver confrontos com 0s
transgressores. Devido a este facto, ela requer a existéncia de unidades de patrulhamento de elevada prontidéo,
bem estruturadas e equipadas. No entanto, o0 recurso a ela pode ser limitado quando a prevencao e a detec¢do
funcionam em pleno.

Nestes termos, as ac¢des estratégicas relevantes de fiscalizacdo para os préximos dez anos estardo centradas no

(a):

e Estabelecimento de uma divisdo administrativa do Parque de forma a elevar a efectividade das
operacdes de fiscalizacdo e coordenacdo. Esta divisdo administrativa ja estd em marcha através do plano
de zoneamento proposto no Capitulo 6, parte integrante deste PM;

e Adequacdo da estrutura orgénica de forma a elevar a presenca e efectividade da fiscalizacdo. A

adequacdo da estrutura organica comportara a orientagdo dos sectores de fiscalizagdo de acordo com os

blocos A, B e C; areas de uso multiplo e de uso especifico tanto na parte marinha como terrestre;

Operacionalizacdo das Brigadas Mdveis, Portdes, Posto de Vigilancia e Posto Comunitarios;

Planificacdo regular das operacdes de forma a garantir maior consisténcia e eficiéncia;

Fortalecimento da rede de informadores e melhoria do sistema de inteligéncia de recolha de informacao;

Melhoria do sistema de monitoria e de disseminacdo de informacao;

Melhoria do Sistema de Incentivos e de Logistica aos Sectores;

Envolvimento dos Fiscais Comunitarios;

Criacdo de unidades especiais de defesa de pessoas e bens compostas por autoridades distritais,

comunidades locais (fiscais comunitarios) e fiscais do PNQ, dirigidas por um fiscal ajuramentado do




PNQ devidamente treinado. Estas unidades teriam comando e missdes especificas nas zonas de
produgdo e de assentamentos humanos e seriam distintas em tipo de treino em relag&o a todas as outras
unidades de fiscalizacdo concentrada nas zonas de protecgéo total;

e Melhoria da coordenacdo interna entre e dentro dos Departamentos;

e Melhoria da coordenacdo, parcerias e compartilha de meios, informacéo e inteligéncia;

e Garantia do envolvimento das AdministracGes distritais, entidades policiais e de justica no
acompanhamento do trabalho da Fiscalizac&o.

Assim como referido no inicio deste Capitulo, mais detalhes e uma analise completa da situacdo da fiscalizagdo
no PNQ séo reportados na Estratégia de Fiscalizacdo do Parque Nacional das Quirimbas em anexo ao presente
Plano de Maneio.

50



8. Gestao do conflito Homem/fauna bravia

A area onde esta situado o PNQ é rica em fauna desde o passado (Smithers et al., 1976; Tello, 1986).
Interacgdes entre humanos e animais selvagens ndo sdo novos, e a prova disso sao os registos do comércio de
marfim e de peles de animais que floresceu nos anos 1800; mas a frequéncia e a interpretacdo negativa destas
interacgdes é muito recente. Historicamente, eventos severos de conflitos entre humanos e animais selvagens
opuseram leGes, leopardos e serpentes. Hoje, os eventos de conflitos envolvendo elefantes e humanos séo
dos de maior frequéncia e preocupagéo.

A evolucdo do conceito de conflito e das espécies envolvidas sugere ter havido na area algumas mudancas
que dissiparam um tipo de conflito e favoreceram outros. Por exemplo, a distribuicdo clanica das povoagdes
do passado e depois dos aldeamentos como resposta a progressao da luta armada entre os anos 60 e 70
contrastam com 0s novos aldeamentos criados em 1975. Tanto as politicas do governo colonial portugués, a
guerra de libertacdo, a guerra civil entre 1980 e 1992, bem como as fraquezas de politicas publicas na
proteccdo de biodiversidade depois da independéncia, reduziram os efectivos de animais selvagens na regido,
bem como em todo o Pais (Hatton et al., 2001).

Depois do fim da guerra entre FRELIMO e RENAMO em 1992, a ocupagdo desordenada do territorio
dispersou cada vez mais 0s povoados/aldeias e &reas cultivadas, criando uma matriz de paisagem antrépica.
Surgiram muitas aldeias e novas machambas pequenas dispersas contra as antigas e grandes herdades de
colonos que se estendiam desde Pemba-Metuge a Quissanga.

Mas o término da guerra em 1992 trouxe 0 sossego para todos e favoreceu tanto o crescimento da populagéo
humana bem como da fauna selvagem. Por exemplo, a densidade humana dos distritos de Pemba-Metuge,
Quissanga, Meluco e Macomia passaram de 3, 5, 3 e 10 respectivamente para 4.9; 9.51; 4.39 e 19.32 de 1928
a 2007. A érea cultivada aumentou em Pemba-Metuge e em Macomia no mesmo periodo de 0.6 para 6.08 e
de 1.5 para 4.19, respectivamente. Contudo, baixaram de 4 para 1.46 e de 4 para 1.83 em Quissanga e em
Meluco, respectivamente entre 1928 a 2007.

A fauna selvagem, que a altura da independéncia e todo o periodo até 1992 se tornara escassa, reapareceu
com os elefantes, bufalos e lebes. Em breve, os elefantes tornaram-se comuns e 0s primeiros incidentes de
danos nas machambas, ferimentos e mortes de pessoas e de gado comegaram a ser registados.

A altura de criacdo do PNQ em 2002 viviam dentro do Parque cerca de 136,000 pessoas (INE, 1997).
Acredita-se que existiam também cerca de 1.000 elefantes. Conflitos entre humanos e elefantes constituiam a
face mais clara da atitude negativa das pessoas em relagdo a animais selvagens. Os elefantes destruiam bens
humanos, feriam e matavam as pessoas, interferiam na vida social das pessoas impedindo-lhes de circular
livremente, ir & escola; obrigavam as pessoas a cuidar das suas machambas durante todo o ciclo produtivo.
Em alguns casos, os conflitos atingiam contornos politicos, inviabilizando alguma acc¢do governativa dados
0s poucos beneficios que a presenca de animais representava para as comunidades.

A populagdo humana parece estar a crescer acima da média nacional alimentada pela aparente imigragdo
positiva. No entanto, alternativas de emprego sdo escassas no PNQ. A dependéncia a terra e a recursos
florestais ndo madeireiros bem como a pequenas criagdes de animais domésticos para o sustento das familias
residentes no seu interior € maior. Neste contexto s6cio-econémico complexo, pressdes humanas directas e
indirectas continuardo a aumentar e os conflitos também.

Estrategicamente, a conservacdo dos mamiferos existentes no PNQ sé terd sentido e sucesso caso as
perturbacdes induzidas pelo homem sejam controladas através de um gradiente da sua limitacdo na paisagem
sem que a sobrevivéncia das pessoas seja afectada.
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Como parte da Estratégia Nacional para a Mitigacéo dos conflitos (DNTF, 2009), nos Gltimos cinco anos, a

Administracdo do PNQ e parceiros tém desenvolvido muitas acgdes para a mitigacdo dos conflitos entre
humanos e fauna bravia (Tabela 8.1).

Tabela 8.1 — Medidas estratégicas para a mitigacdo de conflito Homem e fauna bravia usadas em Mogambique e sua
eficacia relativa observada, na sua aplicacdo no Pargue Nacional das Quirimbas

) . Aplicacdo no Eficacia
Método Descricéo plicag
PNQ observada
o Consiste no registo de ocorréncia, distribui¢do e nimero de .
Censo e monitoria da fauna g e Sim
individuos de cada espécie.
Consiste no zoneamento da area, indicagao de zonas (blocos)
destinados para cada actividade especifica e asseguramento . . .
Planeamento do uso da terra para Ce e P >S€9 Sim Muito eficaz
de que cada actividade é feita apenas na zona indicada. (ex.
machambas em bloco; agricultura de conservacdo)
Reassentamento da populagdo Consiste na retirada de pessoas em zonas de alto risco para a sim Eficacia
humana ocorréncia de conflito para outras consideradas seguras. temporaria
Consiste na retirada de animais selvagens de zonas
Translocagdo da fauna consideradas inapropriadas para a sua protec¢do ou onde Né&o
estes estejam a ser problematicos.
Consiste na alteracdo da categoria de uma érea de
. . conservagao ou tornando-a mais natural, com menor
Categorizagdo das areas de . A - - x
~ intervencdo humana ou, mais humanizada, onde o Homem Né&o
conservagao - ~ :
conviva com a conservacgao. Num sentido ou noutro, depende
dos problemas praticos que se pretenda resolver
x . Consiste na colocacgdo de uma barreira no limite entre areas s
Construgdo de barreiras . L . N . Eficécia de
i da ocorréncia de animais de modo a garantir a ocorréncia Sim x
artificiais . - : o curta duragdo
destes numa &rea restrita. Exemplo: vedagéo eléctrica
s Consiste no provimento de fontes 4gua para ambos através de
Acesso a agua para 0 Homem e , . .
. abertura de furos e pogos de agua bem como bebedouros em Sim Eficaz
para a fauna bravia . : o
areas consideradas criticas
Consiste na eliminacéo fisica de animais selvagens quando os
Abates controlados de fauna - - - p - ]
bravia efectivos _forem_ conS|derado_s acima do necessério para Sim Ineficaz
manter a integridade ecoldgica da sua populagdo.
Consiste na demarcacao no terreno de zonas de maior
Sinalizacdo de locais de risco concentracdo de animais selvagens ou que sejam sitios de Sim Eficaz
travessia frequente destes.
Consiste na formagao de grupos de fiscais que patrulhem a
_— . ocorréncia de actividades ndo autorizadas em uma . Eficacia de
Criagdo de brigadas de abate . i’ L Sim ~
determinada area bem como protejam interesses das pessoas curta duragdo
da ac¢do de animais problematicos.
L Consiste em abates seleccionados de animais criteriosamente .
Abates controlados de animais . e - . Eficécia de
- identificados como por exemplo os feridos por cagadores Sim ~
probleméticos . : curta duracéo
furtivos, feridos durante os afugentamentos
Consiste na utilizacdo de medidas de persuaséo a animais
Afugentamento de animais e selvagens considerados transgressores dos limites tolerados sim Eficacia de
uso de métodos ndo letais para a sua actividade. Exemplos: uso de armas de fogo e curta duragéo
armas de piripiri.
Consiste na adopgdo de mecanismos que incentivem o
Programas de gestao suporte de conservagdo da fauna bravia por parte da sim Eficaz
comunitaria de fauna bravia comunidade local, tanto por sensibilizagdo, participacao
directa como geracdo de beneficios tangiveis.

Em geral, tal como em todo o mundo, os resultados observados na aplicacdo dessas medidas continuam
pouco eficazes (Tabela 8.2). Por um lado, cré-se na aplicacdo nem sempre criteriosa, mas por outro, a
habituacdo que muitos animais desenvolvem para cada medida quando aplicada isoladamente.

Tabela 8.2 — Avaliacdo da escala de aplicacéo e eficacia temporal das medidas contra os animais problematicos
(Fonte: Hoare, 2001; Fernando et al., 2008)

Métodos Escala de aplicacdo Eficacia temporal
Curta Longa

Guardas

Guardas dormindo em estrados nos campos agricolas m?/poucos km? ?

Espantalhos m?2/poucos km? ?
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Barulho na presenga dos animais problematicos

Gritaria e batucadas m2/poucos km? v

Barulhos com latas de metal ou objectos ruidosos m?/poucos km? v

Fogo

Fogueiras acesas nas periferias dos campos agricolas m2/poucos km? v

Fumo da queima das fezes secas dos animais m?/poucos km? v

Queima de materiais que sdo atirados aos animais destruidores m?/poucos km? v

Misseis (exemplo, pedras, langas) atiradas aos animais m2/poucos km? v

Barreiras simples em troncos feitos em casa ou entre as arvores m?/poucos km? ?

Cordas  das  extraidas das  arvores  com latas  nelas m?/poucos km? \4

Afugentamento

Espingardas e armas de guerra disparadas nas proximidades dos animais Poucos km?/>100 km? v

Archotes atirados aos animais problematicos Poucos m/dezena m \4

Chamas nas proximidades dos animais problematicos Poucos m/dezena m v

Luzes apontadas aos animais destruidores Poucos m/dezena m 4

Abate dos animais problematicos seleccionados

Abate pelas autoridades responsaveis pela fauna bravia 1 Individuo/grupos v

Abate por terceira parte autorizada 1 Individuo/grupos v

Abate ilegal 1 Individuo/grupos v

Cacadores comerciais para o abate dos animais problematicos

Rendimentos para as comunidades locais 1 Agregado/>100 ?

Reducao da populacdo de animais

Seleccionar uma proporcdo da populagdo de animais 1 Individuo/>100 v

Eliminar a populacdo de animais 1 Individuo/>100 v

Barreiras fisicas m/<1 km

Métodos convencionais de vedagao (ndo electrificada) m/<1 km ?

Vedacdo eléctrica usando electricidade m a centena de km v

Vedacdo eléctrica usando painéis solares e baterias de 12 volts m a centena de km v

Esquema da vedacéo

VedacOes em volta de areas de conservagdo de elefantes ou assentamentos v

populacionais m/<1 km

Vedag0es abertas e fechadas para repelir os animais dos assentamentos m/<1 km 4

Vedagao em redor das areas protegidas/area de conservacéo de elefantes’ m/<1 km ?

Repelentes e difusdo de alarmes

Repelentes olfactivos (baseados no cheiro)

Fumo das sementes de piripiri sendo queimadas m/<1 km ?

Oleo com base no piripiri aplicado as barreiras Poucos km?/>100 km? ?

Repelentes auditivos baseados no som (ex. difusdo de ruidos de m/<1 km

pessoas)

Mudanga do uso da terra (< a concorréncia espacial entre pessoas e

Reduzir assentamentos humanos nas éareas de animais 100/>1000 km? v

Transferir as actividades agricolas para fora das areas de animais 100/>1000 km? 4

Reduzir o tamanho das areas para cultivo 10/>100 km? v

Mudar a localizagdo das areas de cultivo

HabitacOes e campos agricolas na proximidade 100/>1000 km? \4

Mudar o regime de cultivo

Diversificar para mais tipos de culturas 100/>1000 km? ?

Alterar a calendarizagdo das colheitas 100/>1000 km? ?

Criar ou garantir vias /corredores para a movimentacdo de animais 100/>1000 km? ?

Garantir 0 acesso de animais e humanos as diferentes fontes de agua 100/>1000 km? v

Redefinir os limites da area protegida 100/>1000 km? ?
100/>1000 km* ?

Designar nova area protegida

! Equipamento de vedagao propriedade e sob manutencéo das autoridades responsaveis pela fauna bravia.
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Um cocktail de muitas medidas para a mitigacdo dos conflitos entre humanos e a fauna bravia tem sido

sugerido (Tabela 8.3).

Tabela 8.3 — Técnicas usadas para a mitigacdo de conflitos entre humanos e a fauna bravia

Técnicas

Descrigédo

Vantagens

Desvantagens

Proteccdo de
areas

Consiste na protec¢do de
culturas através de

N&o possuem efeitos fisicos
prejudiciais de longa duragdo nos

Aumenta conflitos entre humanos e animais
selvagens; pode ter efeitos negativos no

agricolas praticas de queimadas animais comportamento dos animais, o que pode

pelos controladas, uso de resultar em ferimentos e morte de humanos.
camponeses alarmes, armas e | Podem ser aplicados pelo ocupante

repelentes para afugentar daterra | Para o fumo, a direcdo do efeito é dependente

0s animais. do vento
S&o baratos e tém algum efeito

Baixa tecnologia para métodos Vapores de irritagcdo temporaria as pessoas e

baseados no piripiri pode ser outros animais selvagens caso se verifique

produzida localmente uma exposicao acidental

Efeitos dificeis de quantificar e avaliar

Pode requerer ‘condicionamento de aversao’

dos animais para associar o repelente as

habita¢des dos humanos.

Animais problematicos criam habituacdo aos

varios métodos

Muitos métodos devem ser usados em

combinagdo

Perigos para as pessoas usando métodos

activos perto de animais

Patrulhas E uma técnica de alto | Na&o causa danos significativos aos O uso de armas de fogo e equipamento

usando custo que consiste na animais | pesado como escavadores pode levar a morte

veiculos protecgdo de culturas, 0s animais; pode torna-los mais agressivos
requer pessoal dedicado, N&o fatal para os animais

equipamento e um Geralmente devem ser aplicados por pessoal

orcamento periodico qualificado

Uso de Consiste na colocagéo de Evita encontros e reduz o conflito O uso de barreiras faz com que os animais

barreiras uma barreira no limite | entre humanos e animais selvagens percam uma extensa area de forragem, fonte

entre reas da ocorréncia
de animais de modo a
garantir a ocorréncia
restrita destes numa area.
As barreiras podem ser
fisicas (cercas de arames,
troncos) e cercas
bioldgicas usando cactos
e sisal e cercas
psicoldgico (cercas
eléctricas)

Podem ser uma solugdo mais
permanente

Claramente demarcam o uso de
terras podendo por isso ajudar na
determinacdo de zonas ou na
aplicacdo da lei

de agua, o que podem conduzir ao declinio
das populagdes de animais selvagens.

S&o de construgdo cara

InGteis excepto se forem constantemente
mantidos

Muito vulneraveis ao roubo de componentes
vitais

Proibir as opgOes de uso da terra através da
criacdo de divisdes abruptas

Culturas mais
amarelas e
sem sabor

Tem como objectivo
diminuir a atractividade
de algumas areas pelos
animais, substituindo
culturas consumidas por
estes com as nao
consumidas (cha, café,
tabaco)

Reduz o conflito entre humanos e
animais selvagens

A conversdo da vegetacdo natural em areas
agricolas pode levar a perda do habitat com a
consequente reducgao na densidade de animais

Alimentagdo
adicional

Consiste no fornecimento
de alimento altamente
nutritivo.

O fornecimento de alimento a
longo prazo reduz o nivel de
conflitos entre humanos e animais
selvagens

O contacto frequente entre animais selvagens
e humanos pode causar mais dados
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Abate dos
animais
problematicos

Consiste na identificacao
do animal problemaético e
na sua eliminacéo fisica

Relativamente mais barato e facil
de aplicar

Efeito temporério

Deve ser efectuado por pessoal qualificado
Actividade perigosa

Dificil de identificar com certeza os animais
culpados

Pouco efeito dissuasor sobre os outros
destruidores

Translocacédo
de elefantes

Aplicado a machos
adultos e agressivos
através de imobilizacdo
baseada no uso de
anestésico e uma arma de
captura

Inclui identificacdo de
individuo, captura,
restri¢do, transporte e
liberacdo

A remocdo de animais
problematicos nas areas proximas a
humanos pode contribuir para a sua

conservagao

Uma maior remocao de machos nao é
aconselhavel porque pode reduzir a
variabilidade genética

Zoneamento Consiste no zoneamento
no uso de como estratégia efectiva
terra no plano de uso de terra

de modo a manter a
integridade da fauna local

O zoneamento no uso de terra evita
o conflito entre humanos e animais
selvagens

Potenciais solu¢es de CHFB a
longo prazo

Melhoria da conservagdo de outras
espécies selvagens e ecossistemas

Requer esfor¢os de longo prazo (o retorno do
esforco é lento)

Requer habilidades organizacionais
E dispendioso

Requer apoio do governo a todos 0s niveis

Requer politicas e legislacdo apropriadas

Cada uma das medidas apresenta algumas desvantagens e, a eficacia fica dependente da aplicacdo
combinada, uma vez que um conjunto de factores pode influenciar a tolerancia para que um evento de
encontro entre humanos e animais selvagens seja considerado conflito (Tabela 8.4).

Tabela 8.4 — Factores que influenciam a tolerancia local a animais problematicos; as que se aplicam aos elefantes

aparecem em negrito (Fonte: Hoare, 2001; Naughton-Treves & Treves, 2005).

<Aumento da tolerancia

Reducao da tolerancia>

Factores s6cio-econémico

Abundante

Disponibilidade de terra

Rara

Abundante, ndo onerosa

Disponibilidade de méo-de-obra

Rara, onerosa

Baixo

Investimento em capital e médo-de-obra

Alto

Vérios

Fontes alternativas de rendimento

Nenhuma

Variado, ndo regulado

Estratégias de subsisténcia

Estreitas, reguladas

Pequeno

Tamanho do grupo de discussoes

Grande

Subsisténcia

Tipo de cultura danificada

Cultura de rendimento ou de subsisténcia

Comunidade, grupo

Unidade social absorvendo a perda

Individuo, familia

Baixo Perigo potencial da peste Alto
Alto Valor comercial da peste Baixo
Factores ecoldgicos

Pequeno Tamanho da peste Grande
Precoce Periodo da incurséo relativamente a colheita Tarde
Solitario Tamanho do grupo das pestes Grande
Criptico Caracteristicas dos danos Obvio

Estreito, uma cultura

Preferéncia da cultura das pestes

Qualquer cultura

Somente as folhas

Partes das culturas danificadas

Fruta, tubérculo, gréo, nucleo

Diurno Periodo circadiano das incursdes Nocturno
Auto-limitado Estragos as culturas por incursao Sem limites
Rara Frequéncia das incursdes Cronica

<Aumento da tolerancia

Reducao da tolerancia>
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No PNQ, problemas relacionados com a fauna bravia (Figura 8.1) e especificamente com o elefante (Figura
8.2) tém constituido a razdo principal da atitude negativa da populacédo local para a conservagao.

Figura 8.1 — Indice de conflito entre humanos e fauna bravia (nimero de espécies problematicas reportadas pelos
entrevistados em 2005/total de casos reportados por cada espécie no PNQ)?

WOTE A0°T0E 4"00E
1 1 1

T
12'0rs

irate

13 0rs

Indice de tonflicto
Homem/fauna bravia

0.006 -0.012 *  Assentamentos humanos N
e 0012 -0019 ®  Sede do distrito Zonas de risco de conflito Homem/fauna bravia A
& 0019 -0.025 =wman Limite do parque - Zona de proteccéo total
® 0.025-0031 Limite de zona tampé&o Zona de desenvolvimento comunitario 0 25 50
® 0031-0.037 Estrada - Zona de uso especifico L | im

Os fundamentos chaves para mitigar correctamente o conflito entre humanos e fauna bravia dependem de
prevencdo de encontros entre as espécies através de um zoneamento do espaco comum. Em éreas onde o
zoneamento ndo possa restringir a mobilidade de ambos devido a necessidade de recursos ai presentes como
a agua, algumas medidas de mitigacao reactiva podem ser aplicadas para regular. Contudo, medidas reactivas
sdo muito dependentes da gestdo de informacdo de presenca de animais problematicos e existéncia de uma
unidade de reacgédo equipada com os meios e conhecimentos adequados.

Ha muitas experiéncias reactivas no PNQ. Elas devem estar alinhadas com o plano de zoneamento segundo
linhas estratégicas de mitigacdo de conflitos. A primeira sera a implementacdo efectiva do zoneamento; a
segunda seré & aplicacdo de um gradiente de medidas especificas nas proximidades dos limites das zonas de
proteccdo total terrestre (Blocos A, B e C). Este gradiente iniciaria, conforme o Plano de Zoneamento, por
estabelecimento de zonas de uso especifico em volta (quando for possivel) dos blocos A, B e C. Nestas zonas
bem como na zona tampa&o, seriam encorajadas actividades amigas de conservacdo com a participacdo das
comunidades locais (veja o Capitulo 6).

A sequir, seriam criadas zonas de transi¢cdo onde se encoraja o fomento de culturas de importancia para as
comunidades, mas que representem pouca atractividade para os animais. Finalmente, seriam as zonas
agricolas propriamente ditas, onde sejam demarcadas as machambas em bloco. Nestas zonas, seriam
implementadas as medidas de mitigacdo reactivas activas, que muitas delas tém sido implementadas pelo

2 Para o célculo deste indice foram consideradas as seguintes espécies: elefante, macaco, porco, rato, bifalo, caracol, passaro, ledo,
leopardo, crocodilo, insetos, hiena, cobras, raposa e javali (Ntumi et al., 2005). Nesta figura, estdo igualmente indicados os
assentamentos humanos, os pontos de dgua permanente existentes no parque bem como as diferentes zonas terrestres de protecéo
conforme o plano de zoneamento proposto pelo PNQ no Presente Plano de Maneio.
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PNQ. Células reactivas ao controle de animais probleméticos poderiam ser escaladas para as zonas de
concentragcdo maior de interesses humanos. Essas células seriam o desdobramento das regides A, B e C de
fiscalizacéo, designadas para cada bloco A, B e C de proteccéo total com tarefas especificas de controlo de
animais problematicos (veja o Capitulo 6 e Tabelas 8.5 e 8.6 para o detalhes).

Figura 8.2 - Nimero de machambas destruidas por elefantes no PNQ nas campanhas agricolas de 2005 e 2006°
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Tabela 8.5 — Bases estratégicas para a mitigacdo do conflito Homem-fauna bravia no PNQ

Principios Opcoes estratégicas Procedimentos Observacoes
orientadores

Primeiro: prevencao Separacdo entre Zoneamento do PNQ O sucesso deste zoneamento

assentamentos humanos, Zona de Proteccéo Total depende de boa coordenagéo entre

agricultura e bens Zonas de Uso Especifico todos os parceiros. As autoridades

humanos da fauna bravia Zonas de Desenvolvimento | distritais, a AGA KHAN, KULIMA

Comunitario | e o parque devem direccionar cada
Zona Tampéao com uma extensdo actividade para o bloco adequado.

de dez (10) km ao redor dos Com este alinhamento ganhara a

actuais limites do PNQ. conservagao e o desenvolvimento

da populagdo local.

Segundo: coordenacdo | Aplicagdo de um gradiente Actividades amigas da | As zonas de Muaguide e a volta de
de medidas especificas conservagdo (aquelas cuja Meluco séo de alto risco para os

implementacéo ndo entram em conflitos (Figuras 8. 1 & 8.2. Uma

conflito com a conservagdo) com opcédo de mitigacdo poderia ser 0

a participacgdo das comunidades | estabelecimento de vedacdo elétrica
locais a volta de interesses humanos das
Actividades cinegéticas duas éreas. Tal opgédo poderia ser

% Os dados sdo cumulativos e referem-se as duas estacdes e dia e noite. Nesta figura, estdo igualmente indicados os assentamentos
humanos, os pontos de 4gua permanente existentes no parque bem como as diferentes zonas terrestres de prote¢éo conforme ao plano
de zoneamento proposto pelo PNQ no Presente Plano de Maneio.




Tampao de culturas
Blocos de Zonas agricolas
Programas comunitarios de
defesa de bens.

igualmente considerada para alguns
blocos (sobretudo B) que se
encontra numa matriz de interesses
humanos. Mesmo havendo
patrulhamento por unidades
especiais, espécies cripticas
continuardo a ser problematicas.
Por isso, o treino em métodos
tradicionais de mitigacdo de
conflito deverd ser feito. A
aplicacdo é so eficaz aescala
pequena do agregado familiar.

Terceiro: reaccao

Criacdo de unidades
reactivas

Células reactivas treinadas para:
Afugentamento
Abate de animais problematicos

Apesar de se esperar alguma
eficacia, a reaccdo funciona bem
para algumas espécies. Animais de
grande porte tendem a ser
contrariados por estas medidas do
que os de pequeno porte. Por causa
disso, uma Unidade PAC (Unidade
de Controle de Animais
Problematicos) constituida por
células moveis A, B e C (conforme
0s blocos) devera ser criada. Cada
célula PAC actuard a volta da linha
divisoria de cada bloco com os
interesses humanos e previnera que
animais se escapem para a zona de
desenvolvimento comunitario. As
células méveis tém desdobramento
para agentes comunitarios PAC,
indicados para cada comunidade da
sua area de actuagdo. Cada célula
PAC estara sediada no respectivo
bloco e seréa dirigida por um
supervisor. Cabe a esta célula,
implementar a estratégia de
mitigacao de conflito na area
respectiva, reportar todos 0s
incidentes de conflitos ao chefe da
unidade PAC central e ao distrito
ao qual a area subentende.

Quarta:
ambiental

educagéo

Desenvolvimento de
programas de
consciencializagdo
ambiental

Programas orientados para as
comunidades visando:
Demonstrar o valor econémico da
natureza em geral e da fauna em
particular

Divulgar os resultados de
pesquisas aplicadas realizados no
parque

Incentivar clubes de amigos de
espécies emblematicas

S4o cruciais programas de
explicagdo dos ganhos positivos
que derivam da natureza (por
exemplo os 20% que séo destinados
as comunidades; como as
comunidades podem tirar proveito
das actividades cinegéticas; a
importancia de cobertura
vegetal/florestal para a existéncia
de &gua e de sequestro de carbono;
a ligagcdo mangal-recursos
marinhos, etc.). As comunidades
necessitam de aprender de boas
préticas obtidas em outras aldeias
na mitigagao de conflito e mesmo
dos resultados da monitoria.




Tabela 8.6 Actividades de mitigacdo de conflito entre humanos e fauna bravia a ser implementadas nas zonas de Protec¢do total; de uso especifico; de desenvolvimento

comunitario e na zona tampéo.

Zona

Actividade reguladas/licenciadas

Actividade ndo permitidas

Actividades de mitigacéo de conflito

Zonas de Proteccéo Total

Actividades ecoturisticas ndo extractivas, e.g. safari a pé, safari de
carro, observacdo de aves (bird-watching), fotografia, natacéo,
navegacao, mergulho (scuba-diving e snorkeling)

Actividade de maneio (pelo staff do PNQ)

Instalagdo de estabelecimentos ecoturisticos (pendente AIA de
Categoria A) através de emissdo de Licenga Especial

Pesquisa cientifica através da emissdo de Credencial

Todas as actividades ndo expressamente
incluidas entre as actividades reguladas e
licenciadas, incluindo a pesca desportiva e a
caca desportiva

Assegurar o cumprimento do plano de
zoneamento

N&o ha actividades de mitigagao de
conflito

Zona de Uso Especifico

Actividades ecoturisticas ndo extractivas, e.g. safari a pé, safari de
carro, observagdao de aves (bird-watching), fotografia, natacéo,
navegacéao, mergulho (scuba-diving e snorkeling)

Actividade de maneio (pelo staff do PNQ)

Extraccéo sustentavel de recursos florestais ndo madeireiros, e.g.
frutos silvestres, cogumelos, plantas medicinais, etc.

Pesquisa cientifica através de emissdo de uma Credencial
Instalacéo de estabelecimentos ecoturisticos (pendente AlA de
Categoria A) através de emissdo de Licenga Especial

Extraccdo comunitaria de madeira para uso local e para
transformacéo em produtos concluidos (carpintaria)

Extraccéo sustentavel de mangal

Extraccdo comunitaria de pedras para construgéo

Caca de subsisténcia e para cerimonias/medicamentos
tradicionais

Todas as actividades ndo expressamente
incluidas entre as actividades reguladas e
licenciadas e em particular:

Caga desportiva (turismo cinegético)
Extraccdo comunitaria de madeira bruta (i.e.
toros) para comercio

Agricultura extensiva e intensiva
Exploragdo madeireira

Exploragao de recursos minerais
Estabelecimentos industriais de media e
grande escala

Habitagao e assentamentos humanos

Caca com arma de fogo, ratoeiras e queimadas

Limitar a entrada de humanos
Adoptar medidas de aproveitamento
econémico dos recursos

Zona de Desenvolvimento | Actividades ecoturisticas ndo extractivas, e.g. safari a pé, safari de | Caga desportiva (turismo cinegético) Massificar a utilizagdo dos métodos
Comunitario carro, observagao de aves (bird-watching), fotografia, natacéo, Exploragdo madeireira tradicionais de mitigagdo dos conflitos
navegacéao, mergulho (scuba-diving e snorkeling) Exploragdo de recursos minerais Limitar a entrada de animais selvagens
Actividade de maneio (pelo staff do PNQ) Estabelecimentos industriais de média e Caso se justifique, remover animais que
Agricultura de subsisténcia e criacdo de gado grande dimenséo tiverem entrado
Pesca artesanal usando as artes recomendadas e respeitando as Pesca industrial e semi-industrial Adoptar medidas de uso econémico de
espécies protegidas na legislacdo aplicavel e no presente plano de | Pesca de todas as espécies de: baleias, certas espécies
maneio golfinhos, tubardes, raias, tartarugas marinhas, | Adoptar medidas de suporte das familias
Extraccéo sustentavel de recursos florestais ndo madeireiros sejam estas protegidas na legislagdo ou/e no em caso de morte de pessoas devido a
Desenvolvimento de infra-estruturas sociais presente Plano de Maneio fauna
Instalacdo de estabelecimentos ecoturisticos (pendente AIA de Caca com arma de fogo, ratoeiras e queimadas | Incentivar algumas praticas tradicionais
Categoria A) através de emissdo de Licenca Especial Construcéo de habitacdes por pessoas ndo de cultivo
Pesquisa cientifica através de emissdo de uma Credencial residentes no PNQ Incentivar a agricultura de conservagao
Caca de subsisténcia e para cerimonias/medicamentos Adoptar as machambas em bloco
tradicionais Implementar programas de educagéo
Extraccdo comunitaria de madeira para uso local e para pré-ambiente
transformacéo em produtos acabados (carpintaria)
Extraccdo comunitaria de pedras para construcéo
Estabelecimentos industriais de pequena e micro dimenséo,
pendente a aprovacdo do AIA de Categoria A
Zona Tampéo Actividades ecoturisticas ndo extractivas, e.g. safari a pé, safari de | Assegurar o cumprimento do plano de Assegurar o cumprimento do plano de

carro, bird-watching, fotografia, natacdo, navegacédo, mergulho
(scuba-diving e snorkeling) e a pesca desportiva
Actividade de maneio (pelo staff do PNQ)

zoneamento

Exploragdo mineira de grande escala

zoneamento
Patrulha e afugentamento de animais
Implementar o cultivo de culturas ndo
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Pesquisa cientifica através de emissdo de uma Credencial
Agricultura de subsisténcia e criacao de gado
Desenvolvimento de infra-estruturas sociais

Habitacéo

Instalacéo de estabelecimentos ecoturisticos (pendente AlA)
através de emissdo de DUAT

Pesquisa cientifica através de emissdo de uma Credencial
Pesca artesanal usando as artes apropriadas e respeitando as
espécies protegidas na legislacéo aplicavel e no plano de maneio
Extraccdo comunitaria de madeira para uso local e para
transformacéo em produtos acabados (carpintaria)
Extraccéo sustentavel de recursos florestais ndo madeireiros
Caga desportiva (turismo cinegético)

Pesca desportiva

Extraccdo comunitaria de pedras para construcéo
Exploragdo mineira de pequena escala

Exploragdo madeireira

Pesca industrial e semi-industrial

Pesca de todas as espécies de: baleias,
golfinhos, tubardes, raias, tartarugas marinhas,
sejam estas protegidas na legislagdo ou/e no
presente Plano de Maneio

Caga com arma de fogo, ratoeiras e queimadas
Estabelecimentos industriais (de media e
grande escala) que prejudiquem o meio
ambiente e a conservagdo

palataveis para a fauna

Implementar medidas de controle letal
Implementar a utilizagéo de barreiras
fisicas
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0. Desenvolvimento do turismo

Em 2009 foi elaborado por uma equipa de especialistas da Leeds Metropolitan University do Reino Unido um
plano de desenvolvimento do turismo (PDT) para o PNQ. Este plano foi largamente discutido, inclusivamente
com parceiros e operadores turisticos e aprovado a varios niveis. O objectivo primario do plano é permitir o
desenvolvimento do turismo do parque e da sua zona tampdo de forma a tirar o maior partido desta
oportunidade a longo prazo. O presente capitulo resume 0s aspectos essenciais deste plano e reenvia ao Anexo 2
(Plano de Desenvolvimento do Turismo para o Parque Nacional das Quirimbas) para maiores detalhes.

O PNQ oferece aquilo que um nimero crescente de viajantes internacionais pretende: um destino de ecoturismo
“novo”, remoto, ndo deteriorado, que oferece uma variedade notavel de experiencias. A combinacao de fauna
terrestre (embora com oportunidade de avistamento ainda bastante reduzidas), as paisagens, a fauna marinha, as
praias, as oportunidades de mergulho de nivel mundial e a pesca desportiva, tudo isso enquadrado numa cultura
invulgar que combina herancgas africanas, arabes e portuguesas, representa uma mistura arrebatadora que vai
atrair este tipo de viajante (MITUR, 2009).

O turismo representa, provavelmente, 0 maior recurso econémico a ser desenvolvimento no PNQ (e na regido),
sendo assim uma das principais fontes potenciais de receitas seja para a gestdo desta AC, bem como para o
desenvolvimento da populagdo local esta ultima, uma das finalidades da criacdo do parque. Uma das grandes
vantagens que o PNQ tem é representada pela possibilidade de conjugar trés grandes produtos turisticos: a) o
mar e as praias; b) a vida selvagem no continente; c) os locais de grande valor histérico e cultural, de forma que
este parque representa uma potencialidade Gnica em Mogambique.

Conforme o PDT, as principais potencialidades turisticas do PNQ sao:

e As ilhas: Representam o valor turistico actualmente mais valioso e conhecido do PNQ, bem como da
Provincia de Cabo Delgado;

e As praias: 0 PNQ tem praias excelentes nas Ilhas bem como no continente, onde sdo vérias actividades
turisticas sdo possiveis, incluindo o mergulho;

e Os recifes de corais: representam os locais ideais para o mergulho de garrafa (scuba diving);

e A orla da plataforma costeira: o espago de transicdo entre as aguas pouco profundas e as aguas
profundas na zona de talude continental oferece boas oportunidades para os mergulhadores de garrafa
mais experientes talude;

e Os santuarios’ marinhos: até o presente o0 PNQ estabeleceu oitos (8) areas marinha de proteccéo total
visando a protec¢do de espécies ameacadas ou em perigo de extin¢do. Devido ao alto grau de proteccdo,
as comunidades de peixe e corais sdo de excelente qualidade (mas também os mamiferos marinhos
como por exemplo os golfinhos) permitindo actividades de mergulho de um nivel internacional;

e Os pontos de observacdo da paisagem e da vida selvagem: existem varios pontos de observagdo (por
exemplo Taratibu, onde existe um empreendimento turistico, e Ningaia, onde a comunidade local tem
construido um miradouro em material local) onde apreciar as soberbas paisagens do PNQ bem como os
animais bravios. Embora ainda ndo de facil observacao, existem dentro do parque mamiferos de grande
porte de interesse para o turismo, incluindo quatro dos big five?. Assim como realgado anteriormente a
combinacdo de praias, ilhas e vida selvagem representa uma mais valia para o turismo na area e na
regido, constituindo a assim chamada experiencia bush and beach (mato e praia) bastante procurada
pelos visitantes;

e A observacdo de péssaros: embora este tipo de actividade é ainda muito pouco explorada e
Mocambique, existe um interesse crescente seja a nivel regional (especialmente por turistas da vizinha
Africa do Sul), seja a nivel internacional. Alem disso, o PNQ oferece boas possibilidades de
avistamento de espécies de passardes interessantes, devido & sua localizacdo geografica entre duas
regides de distribuicdo de aves africanos, bem como migradores de outros continentes;

! Como j& mencionado no Capitulo 6, seria mais correcto falar de Parques Marinhos, conforme a legislacéo das pescas em vigor.
2 No PNQ ocorrem elefantes, ledes, leopardos e biifalos, faltando apenas os rinocerontes.
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As fontes de &gua permanente: O Lago Bilibiza ¢ uma massa de dgua permanente que pode
proporcionar oportunidades de avistamento de mamiferos e aves de interesse turistico, como também
oportunidade, embora limitada, para canoagem;

Inselberges (montes ilhas): existem inimeros destas formagdes graniticas na parte ocidental do PNQ,
coincidindo muitas vezes com &reas de grande biodiversidade. Para alem do valor paisagistico, 0s
inselbergs podem providenciar oportunidades para turismo de marcha, escalada de rochedos e como
pontos privilegiados de observacdo da fauna;

Os locais de interesse historico e cultural: a area do PNQ (bem como toda a costa da Provincia de
Cabo Delgado) apresenta uma notavel riqueza histérico-cultural, especialmente relacionada com locais
e sitios arquitecténicos de influéncia africana, arabe (KiSwahili), chinesas e portuguesa, incluindo
ruinas do periodo colonial. Este patrimoénio representa uma oportunidade valiosa, sendo o turismo
cultural a crescer rapidamente a nivel mundial.

Havendo assim uma série extensa de actividades acessiveis que podem ser oferecidas a partir dos locais de
turismo existentes e potenciais, incluindo:

Observacdo da vida selvagem, incluindo aves, mamiferos terrestres, mamiferos marinhos e tartarugas
marinhas;

Viagens de barco;

Experiéncia de mato/ Passeios a pé no mato;
Canoagem;

Montanhismo/escalada nos inselbergs;

Excurs@es de “dhow” (barco local);

Visitas historicas;

Visitas a mangais;

Passeios de bicicleta na montanha;

Mergulho “scuba”;

“Snorkelling™;

Pesca desportiva (nas zonas devidamente identificadas);
Caca desportiva (Zona Tampdao);

Dangas tradicionais;

Passeios nas aldeias;

Desportos associados ao vento (vela, windsurf, etc.).

Estas potencialidades e actividades representam claramente uma mais valia, mas também um desafio para
assegurar um desenvolvimento turistico que seja ecologicamente e socialmente sustentavel. Desta forma sdo
identificadas as seguintes responsabilidades principais do PNQ para o desenvolvimento do turismo (MITUR,

2009);

Desenvolver o turismo de forma sustentavel para que contribua para a conservacdo da natureza e para o
desenvolvimento econdmico e social das comunidades locais;

Regulamentar e gerir o turismo para maximizar o rendimento, garantir a sustentabilidade e manter o
equilibrio entre os objectivos do turismo, conservacao e desenvolvimento humano;

Estabelecer parcerias efectivas entre as comunidades e as empresas turisticas;

Promover um alto nivel de satisfacdo dos visitantes com as experiencias do turismo no PNQ, bem como
a seguranca dos turistas;

Manter e valorizar a reputacdo do PNQ e do Arquipélago das Quirimbas como um dos destinos mais
exclusivos e intactos do mundo.

A principal estratégia atrds do desenvolvimento turistico é de manter a caracteristica de um destino exclusivo
para 0 Arquipélago das Quirimbas e 0 PNG como “uma parte especial de Africa”. Este pode ser alcancado
através do desenvolvimento de um turismo de qualidade (incluindo o turismo nacional ainda muito pouco
desenvolvido), baseado no aumento do rendimento por visitante (por exemplo as despesas feitas localmente
poréa cada turista, aumentando a duracdo da estadia e tentando ampliar a expansao sazonal que ainda é limitada o
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pouco meses por ano), tendo também sob controlo o nimero e o impacto dos turistas®; assim desenvolver um
turismo de media e alta qualidade e baixo volume/densidade.

E também essencial que o desejado crescimento do turismo seja efectivamente adequado a procura de forma a
ndo inflaciona-lo. O desenvolvimento do turismo tem que ser planeado e gerido de uma forma que reflicta o
crescimento provavel da procura e tomando em consideragdo factores de acessibilidade aos locais turisticos que
s&o muitas vezes dificeis. E provavel que o turismo progrida de forma gradual, e ndo de maneira espectacular,
partindo da expansdo dos desenvolvimentos e acomodacao j& existentes. Assim a oferta de camas tem que ser
regulamentada para manter um equilibrio entre a procura e a oferta, e particularmente para impedir o
desenvolvimento de uma capacidade excessiva em relagdo a procura, ja que isso acarretaria o risco de arruinar
seja economicamente como numa perspectiva de mercado, o éxito do turismo nesta area a médio ou longo
prazo.

E preciso assim estabelecer um faseamento seja em termo de nimero de locais, sua localizacdo e nimero de
camas, seja em termo de actividades turisticas de forma a regulamentar o turismo de maneira eficaz e garantir
que ele se desenvolva e seja gerido de forma compativel com os objectivos gerais do PNQ. Pretende-se assim
impedir o desenvolvimento de uma capacidade de camas excessiva em relacdo a procura, ja que isso poria em
risco, numa perspectiva econémica e de mercado, o futuro para construir um turismo com sucesso e sustentavel
no PNQ. A estratégia faseada em termo de acomodacéao para 0 PNQ é reportada na Tabela 9.1.

Tabela 9.1 — Empreendimentos turisticos (existentes e possiveis), suas tipologias e nimero maximo de camas
consentido no PNQ e na sua Zona Tampdo. (Fonte: MITUR, 2009)

Localiza¢do do empreendimento Tipologia® N° maximo de camas
Ancuabe Sede (pequeno hotel basico através da renovagdo/modernizagéo dos

edificios existentes) TBC 12
Bilibiza FM 24
Bloco A (4rea a Sudeste da estrada Meluco-Ravia) FA 24
Bloco A (Naia, area a Nordeste da estrada Meluco-Ravia) FA 24
Bloco A (Taratibu, ja existente) FA/FM 24
Bloco B (area de Bilibiza) FA 24
Bloco C - lodge (local a determinar) FA 24
Praia de Guludo — novo lodge na parte sul da praia FA 24
Guludo Beach Lodge FA 24
zz/illloaj:ﬁe!r??o em lodges, casas particulares e outros de nivel médio) FAIFM/FB/TBC enovacao 2drir}(i)gif)rsng<?g?e?uiz§
Ibo Island Lodge FA 30
Ilha Quirimba (Casa Massenga) TBC 12
Ilha Quirimba (alojamento de nivel médio) FA/FM 24
Londo Lodge FA 24
Mareja Bush Lodge FA/FM 24
Matemo (Muanacombo) TBC 12
Matemo Island Resort FA 48
Meluco Sede (alojamento em casas particulares e pensao) TBC 12
Mipande/Bloco C FA 24
Ilha Mogundula FA 24
Namau TBC 12
Pangane FM/FB 48
Ilha Quilalea FA 24

% Por contro, néo é conveniente desenvolver um turismo de massa que, quase certamente, depois de beneficios econémicos iniciais, pode
criar graves problemas ligados ao desenvolvimento social (incluindo o abuso de bebidas alcodlicas e a prostitui¢do), & conservagdo da
biodiversidade.

4 TBC = Turismo de Base Comunitaria; FA = Faixa Alta; FM = Faixa Media; FB = Faixa Baixa.

® Acomodacéo turistica desenvolvida apenas através da renovagdo e modernizacdo dos edificios existentes, em harmonia com a
arquitetura existente, de acordo com os planos e zoneamento estabelecidos pelo MICOA (MICOA, 2008).
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Ilha Quipaco FA 12
Ilha Quisive FA 24
Quissanga Sede (pequeno hotel basico atraves da renovagdo/modernizagdo dos

edificios existentes) TBC 12
Sito EM o4
Tandanhangue TBC 6

Da mesma forma, as ac¢des principais a ser desenvolvidas no &mbito da estratégia faseada de desenvolvimento
do turismo no PNQ sdo reportadas na Tabela 9.2 a seguir.

Tabela 9.2 — Locais naturais e historicos e actividades turisticas a ser desenvolvidas conforme a estratégia faseada de
desenvolvimento do turismo (Fonte: MITUR, 2009)

Fase Local Accao

e  Restauro em progresso;

e  Proporcionar sinalizacdo para identificar e explicar zonas e edificios relevantes;

e  Desenvolver trajectos na Vila do Ibo baseados em caracteristicas culturais,
histéricas e arquitectdnicas;

Ibo e  Estabelecer grupos de guias treinados para orientarem excursdes a vila e ilhas.

e  Explorar o potencial para aumentar actividades econémicas de pequena escala
ligadas &s visitas turisticas, incluindo fornecimento local de fruta e vegetais, mostras
culturais, diversificacdo de artesanato para além da actual produgdo de joalharia em
prata.

e  Melhorar a prestagdo de informagéo aos turistas e introduzir o sistema de reservas
para coordenar as visitas a Ningaia organizadas por diferentes empresas turisticas;

e  Melhorar as infra-estruturas em Ningaia, fornecer guarda armada aos visitantes,
gestdo da aldeia pelo pessoal da aldeia de Ningaia;

Ningaia (Bloco C) e  Desenvolver a observacgdo de aves, possivelmente em ligagdo com o
estabelecimento de um acampamento e/ou chalets basicos;

e  Explorar o potencial para aumentar actividades econémicas de pequena escala
ligadas a visitas turisticas (ex: venda de artesanato, fornecimento de alimentos e
bebidas locais).

e  Explorar o potencial para aumentar actividades econémicas de pequena escala
incluindo passeios & aldeia/culturais em ligagdo com visitas turisticas®

Aldeia de Guludo

Fase la
(Actual) Aldeias Palussanca e e  Explorar o potencial para aumentar actividades econémicas de pequena escala
Nhamba (Ilha Matemo) incluindo passeios a aldeia / culturais em ligagdo com visitas turisticas em Matemo
Nanduli e  Explorar o potencial para aumentar actividades econémicas de pequena escala em
ligagdo com visitas turisticas
Aldeia de Londo (Zona e  Explorar o potencial para aumentar actividades econdmicas de pequena escala em
Tampao) ligagdo com visitas turisticas
: : e  Encorajar o uso e desenvolvimento deste local para excursdes para snorkelling a
Ponto Saide Ali - ) : - : .
partir de Pemba; considerar a hipdtese de estabelecer um trajecto de snorkelling
Pangane (Zona Tampio) . E_xplgrar 0 pot_enmal para aumentar actividades econémicas de pequena escala em
ligacdo com visitas turisticas
e  Melhorar a sinalizacéo, instalar mais tabuletas de informac&o nos portdes de entrada
Todo o PNQ e distribuir panfletos informativos nos portdes de entrada. Melhorar as liga¢des
entre hotéis no PNQ e principais agéncias turisticas em Pemba
e Promover o mergulho e locais para isso no PNQ incluindo o Banco de S&o Lé&zaro
(ex: preparar um guia dos locais de mergulho no PNQ, principais caracteristicas dos
Locais de mergulho habitats marinhos e espécies presentes); colocar boias de amarragao para ancoragem
em locais populares e proibir o langamento de ancoras; catalogar naufragios e
controlar a remog&o de artefactos
e  Desenvolver viagens de barco do Ibo com possibilidade de avistamento de
Fase 1b crocodilos (incluindo formacéo de manobradores de barcos e gestdo do local para
(dois anos) Darumba proteger a populacdo de crocodilos e para garantir a seguranca dos visitantes)

e  Explorar outras potenciais actividades econémicas de pequena escala em ligagdo
com visitas turisticas

® A comunidade de Guludo pode beneficiar neste sentido, da presencia do Guludo Lodge que j& se encontra a operar na area e com o qual
existem bons relacionamentos.




e  Explorar potenciais actividades econdémicas de pequena escala em ligagdo com
turismo em Guludo e Pangane

e  Melhorar o fornecimento de informag&o a turistas e introduzir o sistema de reservas
para coordenar as visitas a Ilha das Rolas organizadas por diferentes agéncias
turisticas (ex: de Guludo e Matemo)

e  Melhorar as infra-estruturas na llha das Rolas

Mucojo

Ilha das Rolas e outras

ilhas . L .

e  Explorar o potencial para aumentar actividades econémicas de pequena escala em
ligagdo com visitas turisticas (ex: venda de artesanato, demonstracao de pesca
tradicional/outras préaticas)

Muanacombo (llha e  Explorar o potencial para aumentar actividades econémicas de pequena escala

Matemo) incluindo passeios a aldeia / culturais em ligagdo com desenvolvimento de TBC

Ilha Quirimba . !Explc_Jrar 0 pote_ncia\l para aumentar _activid_ades: econc’)m_ic_as de pequena escala
incluindo passeios a aldeia / culturais em ligagdo com visitas turisticas

e  Explorar o potencial para aumentar actividades econémicas de pequena escala na

Namau Alqei_a Namau, incluindo passeios a aldeia / culturais em ligagdo com visitas
turisticas;

e Investigar o potencial para actividades de observacdo de aves

e  Desenvolver uma infra-estrutura para observagdo de aves junto ao lago de Bilibiza

Mabhate/Bilibiza e  Explorar a possibilidade de desenvolvimento de um parque de campismo como uma
paragem no caminho para o I1bo para os viajantes de longo curso
Namacula (Bloco B) e Desenvolver a observacdo de vida selvagem
Zonas de Nabala/Nambini x .
e  Desenvolver a observagdo de vida selvagem
(Bloco C)
Ilha Quisiwe e Aldeia e  Explorar o potencial para aumentar actividades econémicas de pequena escala
Arimba (continente) incluindo passeios a aldeia / culturais em ligacdo com visitas turisticas
Distrito de Quissanga e Identificar e desenvolver locais de observacdo de vida selvagem (ex: Lupangui)

e  Explorar potenciais actividades econdmicas de pequena escala (ex: actividades
culturais para excursdes de um dia) ligadas a visitas turisticas a Taratibu

e Identificar e desenvolver locais de observagdo de vida selvagem (ex: no Rio
Xaxaxa) e investigar possibilidades para passeios a pé e observacao de aves

e  Explorar o potencial para desenvolver uma variedade de actividades turisticas,
incluindo experiéncias de mato, passeios a pé/ montanhismo/escalada, e para
actividades econdmicas de pequena escala (ex: mineracéo artesanal existente de
pedras semipreciosas) em ligagdo com visitas turisticas

Bloco B e  Desenvolver actividades de observacdo de aves e de vida selvagem

Bloco C e  Desenvolver actividades de observacgao de aves e de vida selvagem

Aldeias Miegane e Ngura

Fase 2 Distrito de Meluco
(trés anos)

Zonas de inselbergs de
Meluco com
Namagico e/ou Ravia

O desenvolvimento turistico deve ser compativel com os objectivos de conservacdo e o Plano de Maneio do
PNQ, e deve respeitar limites ambientais, particularmente em relacdo ao uso e disponibilidade de agua,
tratamento de &guas residuais e residuos sélidos e liquidos, e o uso dos recursos naturais onde isso for permitido
pelos Regulamentos do PNQ. A disponibilidade de recursos de dgua no PNQ é limitada e esses recursos devem
satisfazer as necessidades da populacéo residente bem como do sector do turismo. N&o existem no PNQ infra-
estruturas para saneamento e gestdo de residuos sélidos e liquidos, e nas zonas costeiras, 0s solos e o lencol
freatico (que se encontra muito perto da superficie na maior parte da area) podem ser facilmente contaminados
por efluentes devido a eliminacéo inadequada de &guas residuais e lixos.

A estratégia de desenvolvimento do turismo seré gerida pela Administracdo do PNQ, operando em parceria com
as Administracdes e os Conselhos Distritais no PNQ, e outros 6rgdos publicos relevantes, incluindo o MITUR e
0 MICOA a nivel nacional. No &mbito desta estratégia, a Administracdo do PNQ sera responsavel pela
regulamentacdo dos locais para o desenvolvimento do turismo, conforme for adequado para cada fase, e pela
aplicacdo dos limites no nimero de camas, como previsto na Seccdo 3 deste PDT. Os locais para
desenvolvimento turistico serdo zonas amplas para permitir aos investidores a flexibilidade de propor a
localizacdo final das infra-estruturas turisticas (sujeito aos regulamentos e outros documentos do PNQ, AlA,
Licenca Especial), incluindo estradas de acesso, actividades turisticas, etc. Isto é importante para que haja
flexibilidade suficiente para os investidores poderem planear e propor uma infra-estrutura eficiente e viavel
dentro dos limites amplos estabelecidos pelo PNQ.

E importante porém sublinhar que as recomendacbes reportadas para uma estratégia faseada do
desenvolvimento to turismo baseiam-se na analise das informacdes actuais. Caso a haja um aumento da procura
mais consistente do que planeado, o PNQ e as outras autoridades relevantes, seja a nivel provincial, seja a nivel
nacional, poderdo propor e aprovar mudancas aos limites estabelecidos sempre que for justificado.
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Mais um aspecto que esta claramente definido no PDT e que é também importante realcar neste nesta seccéo é o
envolvimento das comunidades locais no desenvolvimento do turismo, seja em termos de gestdo, seja em termos
de aproveitamentos dos beneficios. Um dos objectivos primérios da criagdo do PNQ é que as suas comunidades
beneficiem da existéncia desta area de conservacao e que o desenvolvimento do turismo no seu interior seja para
elas uma fonte alternativa de subsisténcia. Assim como ja preconizado no Plano de Maneio anterior (2004-
2009) as medidas para materializar os beneficios para as comunidades locais passam através do estabelecimento
de acordos entre investidores e comunidades locais e a atribuicdo de uma parte das receitas das taxas de entrada
e de utilizacdo pagaveis no PNQ aos Fundos de Desenvolvimento Comunitario. As comunidades concordam
unanimemente que os beneficios devem ser formalizados através do estabelecimento de acordos ou contratos
formais, com forca legal, entre comunidades e investidores/operadores turisticos, que também apoiam este
principio. O PNQ e as autoridades distritais sdo responsaveis para que futuramente todos os investidores
privados discutam e concordem com as comunidades sobre os direitos e deveres das duas partes (incluindo os
beneficios) e que estes acordos sejam rubricados, assinados e tenham assim valor legal vinculativo por ambas as
partes. Conforme ao PDT o acordo escrito entre comunidades e sector privado devera ser parte integrante dos
novos requerimentos de Licenca Especial no PNQ. Até o presente, ndo existem para os empreendimentos
turisticos ja estabelecidos, acordos escritos com as comunidades, embora este fosse uma recomendagdo clara do
Plano de Maneio anterior. Contudo, existem as Actas das Consultas Comunitarias efectuadas. Assim, o0 PNQ e
as autoridades distritais e provinciais competentes deveriam proceder a formalizacdo de acordos a partir destes
documentos, de forma a clarificar definitivamente os relacionamentos entre as partes’.

A monitoria do desenvolvimento do turismo, bem como do envolvimento das comunidades locais, estard a
cargo do PNQ em coordenagdo com outros 6rgdos relevantes a niveis provinciais (DPTUR) e com 0 MITUR.
Um papel importante é também representado pelas autoridades distritais, que, em coopera¢do com o sector do
turismo, devem velar sobre as medidas contidas no PDT e no Plano de Maneio, sendo finalmente as
representacdes do governo sempre presentes no terreno.

Caso os relatorios sobre condigcdes e/ou danos nos locais indiquem que é necessaria uma acgdo correctiva,
incluindo fecho temporario do local e/ou reducdo no tamanho dos grupos e frequéncia das visitas, 0 PNQ faré a
revisdo das medidas através dos processos para introducdo de novos limites e directrizes para o turismo ou
revisdo dos existentes e para aplicacdo de medidas temporarias de protecgdo dos locais.

Assim como referido no inicio deste Capitulo, mais detalhes e uma andlise completa da situacdo do turismo no
PNQ séo reportados no PDT de PNQ em anexo ao presente Plano de Maneio.

Iths de THBO
o - o -

" Efectivamente ha relatos de caixas de algumas comunidades locais de que as promessas feitas na altura das consultas ndo foram
compridas o foram compridas apenas parcialmente.
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Anexo 1. Quadro Logico das Actividades 2012-2021

Visdo: Conservagdo como uma via ao desenvolvimento sustentavel

Objectivo geral: Conservar a diversidade, abundancia e a integridade ecolégica de todos os recursos fisicos e bioldgicos na area do PNQ, de modo a que eles
possam ser usufruidos e usados de forma produtiva pelas geracGes presentes e futuras

Objectivos Metas (resultados) Actividades Indicador Responséavel
especificos
1 11 1.1.1 Identificar e monitorar as espécies em perigo, ameagadas e Os inventarios da Departamento de

Proteger e conservar a
biodiversidade do PNQ

As espécies e 0s habitats
ameagcados e/ou em estado critico
sdo conhecidos e documentados

vulneraveis ou alvo de convencgdes internacionais (CITES) seja terrestres
(por exemplo os grandes carnivoros e o elefante) bem como marinhas
(como o dugongo, a tartaruga, os tubardes, as baleias, identificando rotas
migratorias, locais de reproducao, etc.

1.1.2 Mapear e documentar os habitats importantes do PNQ,
especialmente as ervas marinhas, corais, florestas costeiras, matas
deciduas costeiras, mangais, € as terras himidas.

1.1.3 Fazer o inventario zooldgico das pequenas espécies (incluindo
invertebrados) nas florestas e nos matagais.

biodiversidade terrestre e
marinha sdo completado e
disseminados

Investigacdo

1.2

A planificagéo das actividades é
orientada para a integridade
ecoldgica do PNQ

1.2.1 Assegurar que os resultados da investigacdo sejam usados no
desenvolvimento de planos e de politicas

Todos 0s
departamentos

1.3
O novo plano de zoneamento é
aprovado e adoptado

1.3.1 Aprovar e adoptar o plano de zoneamento

1.3.2 Utilizar mecanismos informativos (e.g. dados ecolégicos de
monitoria, levantamento da fauna, etc.) e participativos (COMDEQ),
CGRN, CCPs) para adicionar/alterar as zonas, conforme seja necessario
aos gestores do PNQ em colaboracéo com as instituices locais e as
comunidades

1.3.3 Identificar as areas com florestas primitivas (nunca cortadas) e
inclui-las, eventualmente, nas Zonas de Protec¢do Total terrestres

1.3.4 Identificar areas para uso de produtos madeireiros pelas
comunidades locais

1.3.5 Delimitar claramente com picadas e/ou sinais 0s blocos de proteccao
total

NUmero de infraccOes dentro
da ZPT diminui de 10%
(depois dos primeiros 2
anos); 30% (depois de 5
anos); 80% depois de 10
anos)

Administrador do
PNQ

Departamento de
Investigacéo e
Monitoria

14
O plano estratégico de

1.4.1 Aprovar e adoptar a nova estratégia de fiscalizagdo proposta

Numero de infraccfes em
diminuicdo vs. Numero de

Administrador do
PNQ
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fiscalizacdo do PNQ é finalizado,
adoptado e implementado

1.4.2 Determinar as necessidades em termo de recursos humanos, treino e
equipamento para implementar a estratégia de fiscalizacdo adoptada

1.4.3 Formar fiscais comunitarios e fiscais ajuramentados do PNQ

1.4.4 Implantar as infra-estruturas para as secc¢des e outras instalagdes
necessarias para o alojamento dos fiscais

1.4.5 5 Garantir a fiscalizagdo do uso de artes de pescas proibidas e das
espécies protegidas em colaboragdo com os CCPs

1.4.6 Implementar a estratégia de fiscalizacdo com atencéo especifica nas
ZPT e ZMPT e aos seus arredores

1.4.7 Definir responsabilidades separadas entre a equipa de fiscalizagdo
da equipa de CHFB

patrulhas em aumento

Departamento de
Fiscalizagéo

Departamento de
Infra-estruturas

2

Promover o
desenvolvimento
sustentavel da populagdo
residente

21

Os dispositivos legais sobre 0 uso
dos recursos naturais séo
conhecidos e cumpridos

2.1.1 Divulgar e aplicar os dispositivos legais™ sobre o uso dos recursos
naturais (em particular os relacionados com as espécies protegidas e
tamanho das redes) nas Zonas de Desenvolvimento Comunitario

2.1.2 Divulgar e aplicar as normas sobre as actividades em cada uma das
zonas do PNQ, conforme o plano de zoneamento

Numero de infracgfes em
diminuicéo vs. Numero de
patrulhas em aumento

Departamento de
Desenvolvimento
Comunitario

Departamento de
Fiscalizacdo

2.2

As comunidades locais assumem
niveis crescentes de
responsabilidade na gestéo
sustentavel de recursos, aplicacéo
dos regulamentos, e protecgdo dos
habitats e de espécies chaves

2.2.1 Assegurar que o patrulhamento comunitério funcione em estreita
ligacdo com as operacdes de oficiais de patrulhamento do PNQ

2.2.2 Implementar um programa escolar de educagdo ambiental incluindo
visitas ao PNQ

2.2.3 Estabelecer acordos com as comunidades sobre os seus direitos e
responsabilidades no PNQ, com um enfoque especial nos CGRNs e CCPs

2.2.4 Promover o treino de tribunais comunitarios para tratar de ofensas
de nivel local

2.2.5 Criar sistemas para controlar/regular a residéncia (particularmente
entrada e residéncia das pessoas de fora) em Zonas de uso e
Desenvolvimento Comunitério

2.2.6 Criar postos de controlo de fiscais comunitarios

2.2.7 Capacitar e acompanhar 12 Comités de Gestdo de Recursos Naturais
em cada Postos Administrativo do PNQ

2.2.8 Capacitar e acompanhar Conselhos Comunitarios de Pesca para
abranger a costa inteira do PNQ

Numero de infrac¢fes em
diminuicéo vs. Numero de
patrulhas em aumento

Departamento de
Desenvolvimento
Comunitario

Departamento de
Fiscalizacdo

! Lei 10/99 de Florestas e Fauna Bravia e o seu Regulamento (Decreto n° 12/02); Lei 3/90 das Pescas; Regulamento Geral da Pesca Maritima (Decreto n° 43/03), Lei de Conservago (previsto para

aprovagdo em 2012).
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2.2.9 Desenvolver programas de monitoria comunitaria dos habitats,
residentes e recursos naturais junto com os CGRNs e CCPs

23

Garantido, nas zonas
predispostas, 0 uso sustentavel
dos recursos biol6gicos

2.3.1 Desenvolver programas de investigacdo para determinar os niveis
sustentaveis da utilizagdo de recursos para as espécies economicamente
importantes e desenvolver regras para o seu uso

2.3.2 Regular/licenciar actividades dentro da Zona de Desenvolvimento
Comunitario e Zona Tampao com particular atencao sobre: mangal,
recursos marinhos (tais quais caranguejo, ostra, camardo, makaza, cauri,
lagosta), madeira, produtos florestais ndo madeireiros, carbono, animais
selvagens e plantas raras ou em perigo

2.3.3 Desenvolver programas de educag¢do das comunidades

2.3.4 Pesquisar a longo prazo os efeitos da criagdo de Zonas de Protec¢do
Total marinhas sobre a pesca artesanal nas areas circunvizinhas

Melhoramento dos
indicadores bioldgicos

Departamento de
Investigacdo e
Monitoria

Departamento de
Desenvolvimento
Comunitario

2.4

O conflito entre Homem e fauna
bravia é substancialmente
reduzido

2.4.1 Velar e monitorar a implementacdo do plano de zoneamento

2.4.2 Implementar os programas de controlo dos animais que ataquem
machambas e pessoas nas Zonas de Uso e Desenvolvimento Comunitario
e nas Zonas Tampao

2.4.3 Promover parcerias entre o sector privado e as comunidades locais
na exploracéo de fazendas de bravio localizadas na zona tampéo que
sirvam de amortecedoras de movimento de fauna e de valorizagdo
econdmica dos recursos faunisticos

2.4.4 Colaborar com os parceiros para abertura de pontos de agua para as
comunidades

2.4.5 Conceber programas de educacdo da comunidade de acordo com as
necessidades; investigagdo das formas de reducéo da vulnerabilidade das
machambas (agrupamento das machambas, culturas de rendimento
alternativas, etc.)

2.4.6 Realizar pesquisas aplicadas para testar e demonstrar a eficacia de
métodos de mitigacdo de conflitos para a comunidade local bem como
para aconselhar na adopgao de novas medidas

2.4.7 Monitorar constantemente os impactos de CHFB

Numero de conflitos em
diminuicdo: 10% depois dos
primeiros 2 anos; 30%
depois de 5 anos; 80%
depois de 10 anos

Departamento de
Investigacéo e
Monitoria

Departamento de
Fiscalizacdo

Departamento de
Desenvolvimento
Comunitario

25

A base de sustento e rendimento
das populagdes locais é mais
ampla e sélida

2.5.1 Finalizar e implementar a estratégia de desenvolvimento
comunitario

2.5.2 Desenvolver e promover meios de subsisténcia sustentaveis nas
areas de crescimento da comunidade que simultaneamente aumentam
rendimento comunitério e diminuam a pressdo nos recursos naturais,
como por exemplo: sequestro de carbono, producéo de castanha, produgdo

Novas culturas introduzidas

Niveis de producéo familiar
em crescimento

Departamento de
Desenvolvimento
Comunitario
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de café, producdo de gergelim, desenvolvimento de sistemas de irrigac&o,
corte comunitario de madeira como tambhém a exploragéo de produtos
florestais ndo madeireiros como é o mel, frutos silvestres, capim e bambu.

2.5.3 Estabelecer aliancas estratégicas com outros actores de
desenvolvimento, para promover um desenvolvimento integrado e
sustentavel (governo local, ONGs, doadores, operadores turisticos, etc.)

2.5.4 Formar, fortificar ligacdo e apoio informativo com os residentes
locais para tirar vantagens das oportunidades de turismo (contratos para
fornecer alimentos ou servicos)

2.6

Os beneficios derivantes do
desenvolvimento do turismo sao
garantidos &s comunidades locais

2.6.1 Assegurar, quando for adequado, que os investimentos no PNQ
sejam baseados em contratos de parceria com as comunidades locais

2.6.2 Assegurar que os operadores turisticos empreguem prioritariamente
mao-de-obra local

2.6.3Assegurar que uma percentagem acrescente de bens e servicos para
empreendimentos turisticos vem de comunidades locais

2.6.4 Apoiar na concepgdo, elaboracdo, implementacéo e monitoria de
programas sociais dos empreendimentos

2.6.5 Assegurar o desembolso aos CGRNSs das % das receitas previstas na
Lei e 0 seu uso correcto

Aumento do numero de
projectos comunitarios
financiados através das
receitas consignadas

Aumento do numero de
empregos

Administragdo do
PNQ

Departamento do
Turismo

Departamento de
Desenvolvimento
Comunitario

3

Assegurar e melhorar a
colaboragdo entre todos 0s
intervenientes na gestao
do PNQ

3.1

A estrutura de gestdo do PNQ ¢
representativa de todos 0s
intervenientes

3.1.1 Facilitar a aprovacao da nova estrutura de gestdo proposta

3.1.2 Criar o Comité de Gestdo do PNQ

3.1.3 Assegurar que as comunidades sejam representadas no Conselho de
Gestdo do PNQ

3.1.4 Assegurar que as decisdes do Comité de Gestdo do PNQ sejam
efectivamente implementadas

3.1.5 Formar e prestar apoio a lideranca da comunidade local, para
melhorar a coesdo e funcionamento da comunidade

3.2

A gestdo do PNQ é partilhada
largamente com as institui¢des ja
existentes

3.2.1 Assegurar o funcionamento do COMDEQ como 6rgdo consultivo e
que sejam definidos os papéis das instituigdes existentes

3.2.2. Assegurar que os sistemas de autorizagdes para o uso de recursos
sejam baseados nos sistemas de autorizagdes existentes em vez de se
introduzirem novos sistemas.

3.2.3 Estimular e suportar a formacao de pessoal relevante nessas
instituicGes

3.2.4 Elaborar MoUs ou outros documentos orientadores com os distritos
para esclarecer os papéis e responsabilidades de cada um

33
A gestdo do PNQ é monitorizada
e avaliada de forma participativa

3.3.1 Realizar (cada trés anos) avaliagdes participativas do desempenho
do PNQ e dos parceiros de cooperacao

3.4
Os assuntos ligados ao género
tém tratamento primario na

3.4.1 Desenvolver uma politica de género e de um programa de formagéo
sobre 0 género

3.4.2 Promover actividades especificas, tais como apoio a educacéo da

90% de raparigas (bolseiras)
concluem o ciclo escolar
secundario

Administragdo do
PNQ
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planificacéo, alocacdo de recursos
e na participacdo comunitaria

rapariga, por parte do PNQ ou institui¢des parceiras

4
Harmonizar planos e
accoes de gestdo dos
governos distritais e do
PNQ

4.1

O desenvolvimento dos distritos é
feito em acordo com os objectivos
do PNQ

4.1.1 Assegurar que as questdes ambientais sdo claramente referidas nos
planos de desenvolvimento distritais

4.1.2 Assegurar que as areas identificadas para o desenvolvimento
agricola ndo estejam em conflito com as zonas de protecgdo total e com as
zonas de uso especifico

4.1.3 Assegurar que as decisOes relevantes ao nivel dos distritos sejam
partilhadas ao nivel do COMDEQ e reflectidas nos planos distritais e 0s
planos de actividades do PNQ

4.2

Os recursos culturais dentro do
PNQ séo identificados,
classificados e conservados de
acordo com a sua importancia
mundial, nacional e local

4.2.1 Pesquisar os recursos culturais em colaboragdo com as
Administracdes Distritais, ARPAC, Ministério da Cultura e outras
instituicGes

4.2.2. Recolher e disseminar a informag&o acerca da histdria do PNQ,
cultura e locais historicos, para fins académicos e turisticos

4.2.3 Desenvolver programas especificamente para promover a cultura
local (concursos de danca e musica, festivais culturais, etc.), e ligagdo
destes programas com as actividades e operadores de turismo

Administragdo do
PNQ

Departamento de
Investigacao

5
Garantir instrumentos para
a correcta gestdo do PNQ

5.1
O Regulamento do PNQ é
elaborado, aprovado e adoptado

5.1.1 Elaborar e aprovar em coordenac¢do com as autoridades relevantes, o
regulamento interno do PNQ

5.1.2 Adoptar e cumprir o regulamento do PNQ

5.1.3 Disseminar entre todos os intervenientes, incluindo as populages
locais, o regulamento do PNQ

Regulamento Interno do
PNQ disponivel

Administracdo do
PNQ

5.2
A nova sede do PNQ é disponivel

5.2.1 Finalizar e operacionalizar a Sede do PNQ em Biaque

5.2.2 Operacionalizar a Sub-Sede marinha no Ibo

Obra entregue

Administracdo do
PNQ

Departamento de
Infra-estruturas e
Manutencéo

53

Um sistema de monitoria e
avaliacdo (M&A\) é desenvolvido
e implementado

5.3.1 Definir um sistema de M&A formal

5.3.2 Incluir no sistema de M&A as informagdes do sistema MOMS

5.3.3 Definir pelo menos dois (2) indicadores ecoldgicos (um marinho e
um terrestre) e um (1) indicador s6cio-econdmico a ser monitorizados
regularmente

5.3.4 Determinar a metodologia e a frequéncia no dominio de recolha dos
dados

5.3.5 Definir os padrdes de variacdo dos indicadores escolhidos para a
monitoria ecoldgica

5.3.6 Formar e reciclar fiscais ajuramentados e fiscais comunitarios para a
monitoria ecoldgica

5.3.7 Formar representantes da comunidade local e membros das
instituicGes locais para participar em actividades de investigacéo e
monitoria

Sistema de M&A em
funcionamento

Dados sobre os indicadores
sdo disponiveis e
correctamente reunidos

Departamento de
Investigacdo e
Monitoria

Departamento de
Desenvolvimento
Comunitario

5.3.8 Disseminar e explicar os resultados entre todos os parceiros e as
comunidades locais numa base regular

54

5.4.1 Definir de forma detalhada as necessidades de investigagdo dentro

Aumento do numero de

Departamento de




As parcerias de investigacdo
necessaria sao estabelecidas

do PNQ

5.4.2 Promover a cooperagdo com instituicdes cientificas para atrair
investigacdo que preencha as necessidades individuadas

5.4.3 Estabelecer e manter uma base de dados de investigagao e
monitorizacdo facilmente acessivel a todos os utentes relevantes
(utilizando também internet)

parcerias de investigacdo e
pesquisa (N° de acordos e N°
de estudos produzidos)

Investigacdo e
Monitoria

6
Estimular o crescimento
do turismo no PNQ

6.1
O turismo no PNQ é ecoldgica e
socialmente sustentavel

6.1.1 Implementar o Plano de Desenvolvimento Turistico

6.1.2 Em parceria com os distritos e a DPTUR identificar, documentar e
publicitar os locais de interesse turisticos

6.1.3 Seja facilitado o processo de investimento através de:

« Identificagdo dos locais para o desenvolvimento turistico;

» Desenvolvimento do produto turistico;

* Ligacdo com o Governo

* Assisténcia no cumprimento dos regulamentos ambientais;

* Educacdo do investidor acerca das normas de interac¢do com as
comunidades locais, educagdo dos visitantes, responsabilidades dos
investidores, etc.

» Facilitagdo/supervisdo das interac¢es comunidade/investidor

6.1.4 Assegurar que 0s projectos turisticos sejam autorizados somente em
locais designadas para turismo (locais aprovadas pelas estruturas
administrativas do PNQ e pelo Plano Geral de Maneio)

6.1.5 Assegurar que todos os projectos sejam aprovados Conselho de
Gestdo do PNQ

6.1.6 Assegurar a formacdo do pessoal do PNQ e das comunidades sobre
como interagir com 0s turistas

6.1.7 Criar regulamentos de seguranga e cddigos de conduta

6.1.8 Assegurar que cada local turistico esteja ligado a comunidade
através de contratos entre cada operagao turistica e a comunidade

6.1.9 Assegurar que sejam estabelecidos mecanismos e momentos para a
supervisdo das relagdes investidor — comunidade

6.1.10 Assinalar devidamente o PNQ e os locais de interesse turistico,
incluindo a producédo de material promocional em parceria com 0s
operadores

6.1.11 Avaliar e estimular (se apropriado) o desenvolvimento do turismo
cinegético da Zona Tampéo

Aumento (%) das receitas
derivantes do turismo

Administragdo do
PNQ

Departamento do
Turismo

7
Melhorar as capacidades
econdmicas e financeiras
do PNQ

7.1

Os fundos derivantes do turismo
aumentam e sdo reinvestidos no
PNQ

7.1.1 Implementar as medidas recomendadas no Plano de Negocio do
PNQ

7.1.2 Implementar as medidas recomendadas no Plano de Negdcio,
especialmente com respeito a implementagdo de pelo menos 2 fontes de
receitas alternativas

7.1.3 Melhorar o sistema para registar e cobrar a entrada de turistas e
visitantes

7.1.4 Assegurar que os operadores colectem (e transferem ao PNQ) as
taxas preconizadas

7.1.5 Assegurar que todas as actividades relacionadas com a colecta de

Aumento (%) das receitas do
PNQ

Aumento (%) dos fundos
para o desenvolvimento
comunitario

Administragdo do
PNQ

Departamento do
Turismo

Departamento de
Desenvolvimento
Comunitario
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taxas sejam de conhecimento publico; as comunidades participam na
monitorizacdo da colecta de taxas

7.1.5 Assegurar que todas as actividades relacionadas com a colecta de
taxas sejam de conhecimento publico; as comunidades participam na
monitorizacdo da colecta de taxas

7.2

Os fundos derivantes das
transaccdes dos créditos de
carbono sao reinvestidos no PNQ

7.2.1 Criar mecanismos e assinas acordos com a ENVIROTRADE para
pagamentos de taxas nas transac¢des dos créditos de carbono

7.2.2 Avaliar (tecnicamente e economicamente) as potencialidades de
comercializar créditos de carbono armazenados nos mangais

7.2.3 Avaliar (tecnicamente e economicamente) as potencialidades de
reduzir o desmatamento nas ZDC e na ZT no &mbito do esquema do
REDD+

Departamento de
Investigacéo e
Monitoria

8

Divulgar a nivel local,
nacional e internacional as
potencialidades do PNQ

8.1

O PNQ é conhecido a nivel
nacional e internacional pelas
suas potencialidades turisticas e
de conservagio®

8.1.1 Identificar as potencialidades turistica (conforme ao PDT e outros
documentos existentes) e de conservagdo

8.1.2 Preparar um programa de divulgagéo utilizando véarios meios de
comunicagdo

8.1.3 Elaborar e produzir material promocional adequado, (incluindo
internet, televisdo, radio, etc.)

8.1.4 Participar em feiras e outros eventos nacionais e internacionais

8.1.5 Obter informagdes sobre os turistas através de inquéritos e Web site

Aumento do nimero dos
contactos no Web Site do
PNQ

Departamento de
Comunicagédo e
Imagem

2 Conforme a Estratégia de Comunicacao elaborada em 2007.




Anexo 2. Mapas e coordenadas das zonas terrestres de

proteccao total do PNQ

Localizacéo do Bloco A
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Coordenadas do Bloco A

D Long Lat
GG/ MM | SS |GG | MM SS
Al | 39 | 13 | 5640 | 12 | 41 | 47,006
A2 | 39 | 14 |39,430| 12 | 41 | 33,772
A3 | 39 | 18 |37,055| 12 | 38 | 12,893
A4 | 39 | 25 |28,717| 12 | 34 | 38,511
A5 | 39 | 26 (43,234 | 12 | 42 | 45,199
A6 | 39 | 21 24990 | 12 | 43 | 21,881
A7 | 39 | 31 |29,227| 12 | 25 | 18,664
A8 | 39 | 30 |29,121| 12 | 26 | 14,706
A9 | 39 | 33 |23515| 12 | 29 | 5,400
Al10| 39 | 31 |23,150| 12 | 30 | 24,584
All| 39 | 43 |31,667| 12 | 41 | 42,849
Al2 | 39 | 44 |18,238| 12 | 40 | 41,165
Al3| 39 | 45 28,890 | 12 | 42 | 22,918
Al4 | 39 | 47 |55,318| 12 | 37 | 6,737
Al5| 39 | 45 |47,706 | 12 | 35 | 2,110
Al6 | 39 | 48 | 1,229 | 12 | 32 | 53,433
Al7 | 39 | 50 |21,600| 12 | 31 | 34,066
Al8 | 39 | 54 |15588 | 12 | 29 | 51,356
Al9| 39 | 56 52,840 | 12 | 29 | 31,090
A20| 39 | 59 |30,022| 12 | 28 | 54,328
A21| 40 | O |27509| 12 | 29 | 32,361
A22 |40 | O | 1247 | 12 | 30 | 0,192
A23 | 39 | 57 |35,646| 12 | 35 | 39,315
A24 | 39 | 59 |48,077| 12 | 38 | 14,225
A25| 39 | 58 |40,368 | 12 | 38 | 42,209
A26| 39 | 56 | 9,070 | 12 | 44 | 40,744
A27 | 39 | 38 [30,328 | 12 | 49 | 54,289
A28 | 39 | 38 | 9808 | 12 | 47 | 21,375
A29 | 39 | 31 |50,719| 12 | 50 | 59,309
A30| 39 | 30 {32,833 | 12 | 51 | 21,665
A31| 39 | 28 |47,454| 12 | 53 | 20,292
A32 | 39 | 27 |22,016| 12 | 53 | 59,899
A33| 39 | 32 |51,849| 12 | 35 | 55,803
A34 | 39 | 40 |27,925| 12 | 39 | 51,581
A35| 39 | 28 |45493| 12 | 48 | 55,834
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Localizagéo do Bloco B
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Coordenadas do Bloco B

D Long Lat
GG | MM SS GG | MM SS
Bl | 40 0 |33211| 12 | 44 | 55,168
B2 | 40 1 |32873 | 12 | 42 | 44,968
B3 | 40 3 |50893| 12 | 41 | 8,403
B4 | 40 5 |37,313| 12 | 39 | 36,409
B5 | 40 6 | 31,271 | 12 | 38 | 48,925
B6 | 40 7 | 45551 | 12 | 41 | 4,472
B7 | 40 8 |56,890 | 12 | 43 | 24,515
B8 | 40 8 9,084 | 12 | 44 | 40,039
B9 | 40 8 7,862 | 12 | 45 | 40,617
B10 | 40 9 |36,408 | 12 | 44 | 51,475
B11 | 40 | 13 | 54,417 | 12 | 36 | 50,261
B12 | 40 | 16 | 30,399 | 12 | 35 | 28,322
B13 | 40 | 19 | 48,056 | 12 | 32 | 40,459
B14 | 40 | 23 | 16,620 | 12 | 36 | 6,168
B15 | 40 | 21 | 12,313 | 12 | 42 | 27,859
B16 | 40 | 24 | 16,211 | 12 | 43 | 36,321
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Localizagéo do Bloco C

12°31'20"8

39°10°30"E
1

40°120E

!
i

S

1
30°10'S0"E

Zona Tampéo
|:I Parque Nacional das Quirimbas

E Bloco C

. Coordenadas Bloco C

1
4F120'E

0 25 50

Kilometros

12°31'20"8

81



Coordenadas Bloco C

D Long Lat
GG | MM SS GG | MM SS
Cl | 39| 13 | 8994 | 12 | 41 | 53579
C2 | 39 | 14 | 46,124 | 12 | 41 | 30,478
C3 | 39| 18 | 37055 | 12 | 38 | 12,893
C4 | 39 | 25 | 28,717 | 12 | 34 | 38511
C5 | 39 | 26 |43234 | 12 | 42 | 45,199
C6 | 39 | 21 | 24990 | 12 | 43 | 21,881
C7 | 39 | 31 |29227 | 12 | 25 | 18,664
C8 | 39 | 30 | 29,121 | 12 | 26 | 14,706
C9 | 39 | 33 | 23515 12 | 29 | 5,400
Cl10 | 39 | 31 | 23,150 | 12 | 30 | 24,584
Cll1 | 39 | 43 |[31667 | 12 | 41 | 42,849
Cl2 | 39 | 44 | 18,238 | 12 | 40 | 41,165
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Superficie (km?) das varias zonas e extensio em cada distrito. ZPT = Zona protec¢éo Total; ZUE = Zona de Uso Especifico; ZDC =
Zona de Desenvolvimento Comunitério; ZT = Zona Tampéo.

Distrito | Ancuabe Ibo Macomia Meluco Montepuez | Pemba | Quissanga | Total
Zona Metuge
Bloco A 748 - - 1.659 - - - 2.407
% 31 - - 69 - - -
Bloco B 13 - - - - 325 520 858
ZPT Terrestre
% 2 - - - - 38 61
Bloco C - - 881 - - - - 881
% - - 100 - - - -
Matemo - 20 - - - - - 20
Mossemoco - <1 - - - - - <1
Rolas e Zala - 64,6 - - - - - 64,6
. Quirimba - - - - - -
ZPT Marinha
Porto do Ibo - <1 - - - - - <1
Mangais do Ibo - 20 - - - - - 20
Sencar e Quilalea - 37 - - - - - 37
Arimba - - - - - -
ZUE 228 22 500 - 155 248 1.159
% 20 2 43 - 13 21
ZDC Terrestre 124 53 364 824 - 38 1.363 2.767
% 4 2 13 30 - 1 49
ZDC Marinha 1.075
Total
%
Zona Tampao (terrestre) 1.026 - 916 1.277 651 551 31 4.452*
% 23 - 21 29 15 12 1

! N&o inclui uma parte de 1.333 km? que se encontra em &guas territoriais mogambicanas, mas n&o dentro dos limites administrativo dos

distritos.
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